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Palavra do Presidente da Alece

A Governanca Publica esta sustentada nos mecanismos de Estratégia, Lideranca
e Controle, sendo um importante instrumento para o fortalecimento da gestao, na me-
dida em que contribui para o alcance dos objetivos e a efetividade das politicas publicas.

A estruturacdo da Rede Estadual de Controle Interno da Gestdo Publica do
Estado do Ceara (RECIGP) por meio do Protocolo de Intencdes n? 01/2017, firmado
entre os Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario, além do Ministério Publico, Defen-
soria Publica e Tribunal de Contas do Estado do Ceara representa um grande avango
Na integracao dos sistemas de controle interno e no aprimoramento dos mecanis-
mos de controle da gestao publica.

Outra iniciativa inovadora em matéria de governanca no Estado do Ceara foi a
edicdo da Emenda Constitucional n? 94/2018, que criou o Conselho de Governan-
ca Fiscal, com o objetivo precipuo de zelar pelo equilibrio fiscal das contas publicas
estaduais, remetendo ao Sistema de Controle Interno o papel de assessoramento ao
referido Conselho.

Neste contexto, a obra do Diagnostico do Sistema de Controle Interno dos
Municipios do Estado do Ceara apresenta-se como um documento que auxilia o
estabelecimento de diretrizes para a conquista de uma boa governanca publica em
nivel municipal, uma vez que fornece subsidios para a implantacdo de boas praticas
para a adequada estruturacao de um Sistema de Controle Interno Municipal.

Destaco e agradeco a parceria com a APRECE e a UVC que auxiliaram na arti-
culacdo com os municipios para a participacao como respondentes das questdes ela-
boradas nesse diagnostico. Trata-se, portanto, de um importante passo para parcerias
visando ao fortalecimento do Sistema de Controle Interno municipal.

Deputado Evandro Leitdo
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara







Palavra do Diretor Executivo
do Inesp

O Instituto de Estudos e Pesquisas sobre o Desenvolvimento do Estado do
Ceara - Inesp, criado em 1988, € um orgao técnico e cientifico de pesquisa, educa-
cao e memoria. Ao idealizar e gerenciar projetos atuais gue se alinhem as demandas
legislativas e culturais do Estado, objetiva ser referéncia no cenario nacional.

Durante seus mais de 30 anos de atuacao, o Inesp prestou efetiva contri-
buicdo ao desenvolvimento do Estado, assessorando, por meio de acdes ino-
vadoras, a Assembleia Legislativa do Estado do Ceard. Dentre seus mais recen-
tes projetos, destacam-se o “Edicdes Inesp” e o "Edicdes Inesp Digital’, que tém
como objetivos: editar livros; coletaneas de legislacdo; e, periddicos especializa-
dos. O "Edi¢cdes Inesp Digital” obedece a um formato que facilita e amplia o aces-
SO as publicacdes de forma sustentavel e inclusiva. Além da producao, revisao e
editoracao de textos, ambos os projetos contam com um nucleo de Design Gréafico.

O "Edicdes Inesp Digital” ja se consolidou. A crescente demanda por suas publi-
cagdes seque uma média de quarenta mil downloads por més e alcancou um milhdo
de acessos. As estatisticas demonstram um crescente interesse nas publicacdes, com
destaque para as de Literatura, Ensino, Legislacdo e Historia, estando a Constituicao
Estadual e o Regimento Interno entre os primeiros colocados.

O livro Diagndstico do Sistema de Controle Interno dos Municipios do Estado
do Ceara € mais uma obra que compde o diversificado catalogo de publicacdes do
"EdicOes Inesp Digital” e que, direta ou indiretamente, colaboram para apresentar
respostas as questdes que afetam a vida do cidadao.

Prof. Dr. Jodo Milton Cunha de Miranda
Diretor Executivo do Inesp




Palavra dos Coordenadores
da Rede Estadual de Controle
Interno da Gestao Publica

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu em seu Art. 74 que os Poderes
deverdo manter, de forma integrada, Sistema de Controle Interno (SCI), com a fi-
nalidade precipua de avaliar o desempenho da gestao a partir dos instrumentos de
planejamento orcamentario, além de verificar a legalidade dos atos administrativos
afetos aos sistemas orcamentario, financeiro e patrimonial.

No Estado do Ceara, um importante passo para a consolidacao do Sistema de
Controle Interno foi a edicdo da Emenda Constitucional n? 75/2012, que estabeleceu
0 escopo minimo de atuagcao do SCI, atribuindo-lhe o carater de essencialidade a
administracdo publica, a coordenacao por orgaos de natureza permanente e o exer-
cicio de suas atividades por profissionais organizados em carreiras especificas.

No periodo de 2018 a 2021, sob coordenacdo da Controladoria da Assembleia
Legislativa do Estado do Ceara, a Rede Estadual de Controle Interno da Gestao Publi-
Ca estabeleceu o seu Planejamento Estratégico para o periodo de 2019 a 2023, des-
tacando como um dos projetos relevantes a prospeccao com vistas a estruturacao e
fortalecimento dos sistemas de controle interno municipais.

Nesse contexto, foi realizado o presente diagnostico no qual estao apresen-
tados dados e informacdes que revelam o atual cenario dos sistemas de controle
interno municipais, além de contribuir com recomendacdes voltadas para a melhoria
continua do controle interno da gestao publica.

Silvia Helena Correia Vidal
Controladora da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara e Coordenadora da Rede
Estadual de Controle Interno da Gestao Publica — 2018-2021



A Rede Estadual de Controle Interno da Gestao Publica surge como um
mecanismo de integracdo, troca de experiéncias e modelos de controle entre
0S municipios cearenses, afim de fortalecer os controles internos no Estado.

Coordenar um projeto com tamanha grandiosidade, além de uma honra,
€ um desafio que envolve bastante responsabilidade e compromisso com o
gue deve ser feito. A realizacao de encontros trimestrais tem o foco de ofertar
pautas e ideias atuais para serem efetivadas em todos os municipios do Ceara,
dentro dos limites encontrados em cada cenario.

O diagnostico apresentado neste estudo e de extrema relevancia, pois au-
xilia na realizacdo de melhorias dos controles internos dos municipios, indepen-
dente das adversidades e diferentes estruturas na realidade de cada um deles.

Saliente-se que a realizacao deste estudo, que foi executado brilhante-
mente, € de suma importancia, pois nos possibilitara realizar um bom e soli-
do planejamento estratégico, que funcionara como alicerce para elencar as
maiores dificuldades encontradas nos diferentes estilos de gestdo e estruturas
existentes nos 0rgaos, auxiliando, neste contexto, no desenvolvimento das pro-
ximas praticas de atuacao.

Francisco Valdo Cezar Pinheiro Junior
Controlador e Quvidor Geral do Municipio de Sobral e Coordenador da Rede
Estadual de Controle Interno da Gestao Publica — 2021-2022
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Apresentacao da Rede

Um importante passo para a consolidagcao do Controle Interno no Estado
foi a celebracao do Protocolo de Intengdes n? 01/2017 firmado entre o Poder
Executivo, o Poder Legislativo, o Poder Judiciario, o Ministério Publico, a Defen-
soria Publica e o Tribunal de Contas do Estado do Ceara, para a criacao da Rede
Estadual de Controle Interno da Gestao Publica do Estado do Ceara (RECIGP).

A RECIGP tem por objeto a cooperacdo mutua, a articulagao de esforcos,
a formacdo de parcerias estratégicas e a definicdo de diretrizes em comum, por
meio do estabelecimento de compromissos e acdes conjuntas, com o objetivo
de viabilizar o apoio as acdes de fiscalizacdo no ambito de cada participe e a
cooperacao conjunta para estruturacao e funcionamento de rede de relacio-
namento entre orgaos e entidades publicas voltada para a fiscalizacdo e para
o controle interno da gestdo publica (CEARA, 2018a). O passo seguinte para
materializacao das intencGes aconteceu em junho de 2018 com a instalacao
da RECIGP que teve como composicao inicial os membros participes do refe-
rido Protocolo, cabendo a Controladoria da Assembleia Legislativa do Estado
do Ceara (ALECE) a sua coordenagao para o periodo 2018-2019, reeleita para o
periodo 2019-2020, reconduzida até junho/2021. Atualmente, a coordenacao
da RECIGP encontra-se com a Controladoria Geral do Municipio de Sobral.

A atuacao da RECIGP possibilitou a ampliagao da sua abrangéncia para
os demais orgaos e entidades de Controle Interno sediadas no Estado do Ce-
ara. O Protocolo permite a adesdo de outros entes publicos, tendo aderido a
Controladoria Geral da Unido - Regional do Ceara, a Secretaria de Controle
interno do Tribunal Regional Eleitoral do Ceara e os 6rgdos de controle inter-
no das Prefeituras e de Camaras Municipais. O compromisso em promover a
estruturacdo e o fortalecimento do Sistema de Controle Interno foi propiciado
por termos de adesao para a inclusao de novos integrantes.
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1. Introducao

O objetivo do presente diagnostico consistiu em levantar informacdes sobre 0s
Sistemas de Controle Interno dos municipios do Estado do Ceara, com vistas a obter
dados sobre a estrutura e vinculagdo, os recursos humanos e as macrofuncdes do
Controle Interno desempenhadas pelo 6rgdo central de controle interno dos munici-
pios cearenses. Os dados foram coletados a partir de um questionario disponibilizado
em formato online para os Poderes Executivos dos 184 municipios do Ceara.

As respostas foram obtidas em carater de autoavaliagcao e as analises realizadas
possuem um formato exploratorio e descritivo sendo os dados apresentados a partir
de duas abordagens: a estadual, tratou os dados de forma consolidada e, a regional,
realizou a segmentacdo dos respondentes conforme as 14 regides de planejamento
do Estado do Cearg, estabelecidas pela Lei Complementar n2 154, de 20 de outubro
de 2015 (CEARA, 2015).

Os resultados revelam respostas obtidas junto a 136 6rgaos do Poder Execu-
tivo Municipal, representando 73,91% dos municipios cearenses. Cabe destacar que
os esforcos realizados para obtencdo de mais respondentes foram limitados pela
pandemia do Covid-19, que mobilizou uma atencao maior para os cuidados com o
novo cenario. Neste contexto, as analises foram apresentadas, verificando a existén-
Cia ou nao de um orgao central de controle interno (estrutura e vinculagcao), com-
preendendo a formacao de uma carreira de controle interno e as acdes de formacao
continuada dos servidores (recursos humanos) e visualizando o escopo de atuacdo
(macrofuncdes de controle interno).

ApoOs a introducao, apresenta-se uma contextualizacao do Planejamento Estra-
tégico da Rede Estadual de Controle Interno da Gestdo Publica (RECIGP) e os proce-
dimentos metodologicos adotados. Em seguida, a abordagem estadual € analisada a
partir de trés aspectos: estrutura e vinculacao do o6rgao responsavel pelo sistema de
controle interno; recursos humanos; e macrofuncdes do controle interno. Na secao
seguinte, a abordagem regional considera 0s mesmos trés aspectos para segmentar
as informacdes conforme cada uma das 14 regides de planejamento do Estado do
Ceara. Apos o diagnostico, sao apresentadas recomendacdes para a estruturacdo do
Sistema de Controle Interno Municipal. Por fim, sao apresentadas as Consideracoes
Finais, as referéncias utilizadas e o questionario utilizado (Apéndice A).
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2. Contextualizacao
e Metodologia

Apresenta-se a seguir uma breve contextualizacao do Planejamento Estratégico
da Rede Estadual de Controle Interno da Gestao Publica (RECIGP) que foi construido
de forma participativa em fevereiro de 2019 e contou com a presenca de represen-
tantes de todos os participes da Rede (RECIGP, 2019). A identidade organizacional da
RECIGP para os anos de 2019-2023 foi definida com os seguintes elementos:

Missao: Promover a integracao dos sistemas de controle interno do Estado do
Ceara para o aprimoramento dos mecanismos de controle da gestao publica.

Visdo: Expandir a Rede até 2023, consolidando um padrao de conhecimentos,
diretrizes e praticas de controle interno.

Valores: Acessibilidade; Democracia e Equidade; Eficiéncia; Impessoalidade;
Integridade; Melhoria Continua; Participacao e Parceria; Qualidade Profissional; Sus-
tentabilidade; Transparéncia e Publicidade.

Desta forma, a Rede possui um norte a ser seguido, com a definicdo de ele-
mentos relacionados com a analise de forcas, oportunidades, fraquezas e ameacas,
refletindo o ambiente interno e externo afetos a RECIGP.

A partir da andlise dos ambientes, foram definidos os objetivos estratégicos,
projetos e indicadores de acompanhamento. Os objetivos estratégicos enquadram
os direcionamentos iniciais da Rede, priorizando o seu fortalecimento e estruturacao,
a saber:

1. Expandir a adesdo a Rede para novos municipios e outras instituicoes de
controle interno;

2. Implantar padrdes de diretrizes e praticas de controle interno;
3. Promover gestao do conhecimento em controle interno no estado do Cearg;
4. Promover o fortalecimento institucional da Rede.

Buscando alcancar os resultados dos objetivos estrategicos foram indicados os
seguintes projetos:

1. Prospeccdo para criacao e fortalecimento de 6rgaos centrais de controle
interno nos municipios;

2. Prospeccao de adesao a Rede de orgaos de controle interno dos Poderes
Executivo e Legislativo municipais e dos orgaos federais de controle do es-
tado do Cears;

3. Elaboracdo de padrdes de diretrizes e praticas de controle interno, contem-
plando as macrofuncdes: controladoria, auditoria, ouvidoria e correicao;

4. Elaboracdo de metodologia de implantacao dos padrdes de diretrizes e pra-
ticas de controle interno;



5. Implantacao de programa de educacao continuada em controle interno nas
modalidades presencial e a distancia;

6. Certificacao de profissionais que compdem a Rede;
7. Celebracao de parcerias estratégicas,;

8. Implantacdo do sistema de comunicagdo interna e externa.

O presente diagnostico esta vinculado aos projetos estrategicos 1 e 2, apre-
sentando dados e informacdes relevantes acerca dos Sistemas de Controle Interno
municipais.

Os procedimentos metodologicos foram iniciados com a definicdo do univer-
so de pesquisa que se encontrava alinhado com o objetivo estratégico de "Expandir
a adesdo a Rede para novos municipios e outras instituicdes de controle interno”.
Ficou definido que seria necessario buscar informacdes sobre a existéncia ou nao de
orgaos centrais de controle interno nos municipios, tanto do Poder Executivo como
do Poder Legislativo. O trabalho inicial consistiu em obter informacdes junto ao Po-
der Executivo municipal e para tanto foi realizado um levantamento preliminar com
0s meios de comunicacao e contato com todas as prefeituras municipais do Esta-
do do Ceara. Ato continuo foram realizadas tentativas de obtencdo de informacdes
acerca do controle interno das camaras municipais, restando prejudicadas em razao
da pandemia da covid-19.

Foi desenvolvido um questionario (Apéndice A) cuja aplicacéo foi realizada por
meio da plataforma Google Forms. O formulario pode ser segmentado conforme
o formato das perguntas em: identificagao do respondente como responsavel pelo
preenchimento do questionario e existéncia de orgao central de controle interno;
dados do orgdo de controle interno; e por fim, dados do 6rgao que atua como
controle interno. As perguntas possuem direcionamentos que procuram informa-
coes sobre as regulamentacdes do orgao, a posicao hierarquica da unidade, se as
atividades sao exercidas em outros orgaos da estrutura municipal, a existéncia de
planejamento estratégico, os tipos de controle exercido, as macrofuncdes do con-
trole interno, a existéncia de servidores de carreira e as areas de capacitacoes e de
atuacao dos trabalhos realizados. Enfim, sdo questdes que forneceram elementos
para compreender o contexto do Sistema de Controle Interno municipal, bem como
tracar cenarios e direcionamentos para atuacao da RECIGP. As perguntas foram ela-
boradas no formato de questdes abertas e objetivas, sendo algumas com o formato
de resposta unica e outras no formato de respostas multiplas.

O questionario ficou disponivel para respostas no periodo de agosto de 2019 a
agosto de 2020. Nesse intervalo, os esforcos para obtencao de maiores responden-
tes foram limitados pela pandemia do Covid-19, que mobilizou uma aten¢ao maior
para 0s cuidados com O NOVO Cenario.

Inicialmente, a aplicacdo do questionario foi realizada junto aos 6rgaos de Con-
trole Interno do Poder Executivo municipal. Junto ao Sistema de Controle Interno do
Poder Legislativo municipal, foram obtidas respostas de 05 (cinco) camaras munici-
pais, 0 que sinaliza a potencial aplicacdo do referido questionario junto a esse Poder.
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Foram realizados procedimentos previos de analise da base de dados obtida.
Algumas respostas foram redundantes como, por exemplo, municipios que respon-
deram mais de uma vez ao questionario, situacao em que foram consideradas as
respostas mais recentes ou aguelas com maior quantidade de itens preenchidos. No
tocante as questdes abertas, foram detectados pequenos erros de digitacao os quais
foram ajustados sem comprometer a esséncia da resposta obtida.

Tais ajustes foram importantes para sanar as fragilidades da base dados e proce-
der com as analises, tendo por base uma visao geral dos respondentes e uma analise
regional a partir das 14 regides de planejamento do Estado do Ceara, estabelecidas
pela Lei Complementar n® 154, de 20 de outubro de 2015 (CEARA, 2015). Os dados
foram analisados por meio de técnicas de estatistica descritiva, sendo os resultados
apresentados a partir de histogramas e graficos de setores (circular).

E importante destacar que as respostas possuem um carater de autoavaliacio
e, portanto, ndo houve o envio de qualguer evidéncia que comprovasse as informa-
cOes repassadas com o preenchimento do formulario. Neste sentido, reforca-se o
carater exploratorio da pesquisa que possibilita fornecer informacdes basicas para
acoes futuras da RECIGP.



3. Resultados

Os resultados revelam respostas obtidas junto a 136 ¢rgaos do Poder Executivo
municipal, representando 73,91% dos municipios cearenses. Neste contexto, as ana-
lises a sequir apresentadas recairdo, exclusivamente, sobre os Sistemas de Controle
Interno do Poderes Executivos municipais, tanto em nivel estadual quanto regional,
considerando os trés aspectos a seguir:

e estrutura e vinculagao: verificando a existéncia ou nao de um orgao central
de controle interno;

e recursos humanos: compreendendo a formacao de uma carreira de con-
trole interno e as acdes de formacao continuada dos servidores;

e macrofuncdes de controle interno: visualizando o escopo de atuacao;

A analise regional levou em consideracao as 14 regides de planejamento do
Estado do Cear3, possibilitando uma melhor compreensdo dos contextos locais a
partir da segmentagao dos dados.

3.1 Abordagem Estadual

3.1.1 Estrutura e Vinculacido do Orgao Responsavel
pelo Sistema de Controle Interno

As questdes sobre estrutura e vinculacdo sdo a esséncia do projeto estratégico
denominado "Prospeccdo para criacao e fortalecimento dos orgaos centrais de con-
trole interno nos municipios” e permitiram conhecer a estrutura organizacional do Sis-
tema de Controle Interno dos municipios e sua vinculacao em relacao ao governante.

A seguir, serao apresentados os resultados em numeros absolutos e percentu-
ais com breves comentarios.

Existe Orgdo de Controle Interno no Poder/
Orgao em que vocé atua?

Percebe-se um predominio da existéncia de ¢rgaos de controle interno no Po-
der Executivo municipal do estado do Ceara. A Figura 1 demonstra que 127 municipios
cearenses possuem orgao central de controle interno, representando o percentual de
93%, enguanto, apenas, nove respondentes indicam a nao existéncia do referido orgao.
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Figura 1: Existéncia ou auséncia de 6rgao central de controle interno no Poder Executivo municipal.

B Sim

M N3o

127;93%

Fonte: Elaborado a partir dos dados.

Apos saber da existéncia ou nao de 6rgao central, buscou-se informacdes so-
bre o seu posicionamento hierarquico na estrutura do municipio.

Qual a posicdo hierarquica do Orgdo de Controle
Interno na estrutura organizacional do Poder?

No que tange a vinculacao hierarquica, a Figura 2 demonstra que 81 munici-
pios cearenses apresentam vinculacdo direta ao prefeito municipal, representando
64% dos municipios que dispdem de 6rgao central de controle interno no ambito do
Poder Executivo municipal.

Nesse universo, 25% dos orgdos de controle interno estdo subordinados, insti-
tucionalmente, a secretarias ou departamentos, totalizando 32 municipios. E ainda, 14
municipios que responderam a opcao da existéncia de outro tipo de vinculacao, repre-
sentando 11%.

Figura 2: Vinculag&o institucional do orgdo central de controle intermo no Poder Executivo municipal

14; 11%

M Vinculada ao Dirigente
32, 25% Maximo

| M Vinculado a

81; 64% [ Secretaria/Departamento

M Outro

Fonte: Elaborado a partir dos dados.



Quanto aos 9 municipios que informaram nao possuir orgao central de controle
interno, os resultados revelam que tal atividade vem sendo realizada com a utilizacdo de
solucdes que passam pela contratacao de escritorios privados, pela forma tradicional de
atuacdo nos orgdos fazendarios (financas), como também por 6rgaos de planejamento
e outros, conforme apresentado na Figura 3. A opcao Outros impossibilita uma analise
mais aprofundada, na medida em que ndo houve uma especificacao do tipo de érgao.

Figura 3: Vinculacéo institucional das atribuicdes de controle interno no Poder Executivo municipal.

M Escritério contratado
m Orgao de Finangas
1 Orgdo de Planejamento

W Outros

Fonte: Elaborado a partir dos dados.

O referido resultado revela fragilidade, no que tange ao exercicio das ativida-
des de controle interno por escritorio contratado, considerando o estabelecido na
Constituicdo do Estado do Ceara, que define tais atividades como essenciais a Ad-
ministracao Publica, com exercicio por 6rgaos de natureza permanente e servidores
organizados em carreira especifica.

Em sequida, foram levantadas informac¢des sobre a existéncia de leis, decretos,
resolucdes ou outros normativos que disciplinam o funcionamento, a estrutura e
competéncia do orgao de controle interno.

Existem leis, decretos, resolucées ou outros normativos
que disciplinam o funcionamento, a estrutura e
competéncias do Orgao de Controle Interno?
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Dos 127 municipios que possuem orgao central de controle interno, 117 afir-
maram possuir normativos que regulamentam a estrutura e competéncias do 6rgao,
representando 92% dos respondentes. Consequentemente, ha dez municipios que
responderam ndo possuir regulamentacao especifica do érgao de controle interno.



Figura 4: Existéncia de normativos sobre a estrutura e competéncias do
orgdo central de controle interno no Poder Executivo municipal.

117; 92%

Fonte: Elaborado a partir dos dados.

Os resultados apresentados a partir das Figuras 4 e 5 apontam uma relagao
direta no que tange a existéncia de orgdo central de controle interno e a existéncia
de normativos.

Figura 5: Existéncia de normativos sobre estrutura e competéncias
do controle interno no Poder Executivo municipal.

HSim
B Nao
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Fonte: Elaborado a partir dos dados.

Dos 9 municipios que responderam nao possuir orgao central de controle
interno no Poder Executivo municipal, 6 municipios informaram existir normativos
sobre estrutura e competéncias do controle interno e 3 informaram ndo possuir nor-
mativo, conforme Figura 5.

Os dados apontam um agravante, na medida em que revelam realidades munici-
pais onde inexiste o 6rgdo e a correspondente normatizagao do exercicio da atividade



de controle interno, cabendo destacar o caso do exercicio da atividade por escritorio
contratado.

Além de observar a existéncia dos normativos, buscaram-se informacdes sobre
a adogao de instrumentos que traduzem a estratégia dos municipios que possuem
orgao central de controle interno.

Q O Orgéo de Controle Interno possui Planejamento Estratégico?

Dos 127 municipios com orgao central de controle interno, 88 municipios afir-
maram possuir Planejamento Estrategico, representando 69%. E 39 municipios res-
ponderam ndo possuir planejamento estratégico, conforme Figura 6.

Figura 6: Existéncia de planejamento estratégico do drgdo central
de controle interno no Poder Executivo municipal.

39; 31%

B Sim
m Nao

Fonte: Elaborado a partir dos dados.

Vale destacar que 0os 9 municipios que ndo responderam a questdo acerca da
existéncia de planejamento estratégico sao 0s mesmos que responderam nao dispor
de orgao central de controle interno.

3.1.2 Recursos Humanos

Nesta secao, procurou-se analisar diferentes enfoques dos servidores envolvidos
nas atividades de controle interno dentro do contexto do Poder Executivo municipal.

Inicialmente, buscou-se saber a natureza do vinculo dos responsaveis pelo or-
gao de controle interno no Poder Executivo municipal com a seguinte questao:

DIAGNOSTICO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO CEARA




DIAGNOSTICO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO CEARA

Qual a natureza do vinculo do atual responsavel
pelo Orgao de Controle Interno?

Figura 7: Vinculagao do responsavel pelo ¢rgdo central de
controle interno no Poder Executivo municipal.

W Servidor com cargo comissionado
ou fungdo gratificada sem vinculo
efetivo com a administracdo
publica.

m Servidor com cargo efetivo,
nomeado por concurso publico.

m Servidor com cargo comissionado
ou funcdo gratificada cedido de
6rgdo estadual ou federal.

Prestador de servigo ou
contratado, pessoa fisica ou pessoa
juridica.

Fonte: Elaborado a partir dos dados.

Dos 127 municipios com orgdo central de controle interno, 97 informaram que
O servidor responsavel pelo orgao € ocupante de cargo comissionado ou funcao
gratificada, sem vinculo efetivo com a administracdo, representando 7/% da amostra.
E 26 municipios responderam que o responsavel pelo orgao é servidor publico, sendo
22 com cargo efetivo e quatro cedidos por outro ente publico, representando 17% e 3%,
respectivamente.

Chama a atencao a identificacao de 4 municipios que, apesar de possuirem
orgdo central de controle interno, afirmaram que o responsavel de referido orgao é
prestador de servicos ou contratado.

As atividades do Controle Interno sdao exercidas por
servidores organizados em carreira ou cargo especifico?
(cargo efetivo de provimento por concurso publico
exclusivo para a darea de controle interno)

A Figura 8 revela que dos 127 municipios com orgao de controle interno, apenas
21 afirmaram existir carreira ou cargo especifico para os servidores que atuam no Con-
trole Interno do Poder Executivo municipal, representando 17%. E 106 municipios infor-
maram nao existir carreira ou cargo especifico, representando 83% dos respondentes.



Figura 8: Exercicio das atividades de controle interno por servidores, organizados em carreira
ou cargo especifico no orgao central de Controle Interno do Poder Executivo municipal.

B Sim
= Nao

106; 83%

Fonte: Elaborado a partir dos dados.

A iniciativa de buscar informacoes sobre a realizacao de capacitacdes esta vinculada
a0 objetivo estratégico de “Promover gestdo do conhecimento em controle interno no es-
tado do Ceara’, bem como fornecer subsidios para o projeto denominado ‘Implantacdo de
programa de educacao continuada em controle interno nas modalidades presencial e a dis-
tancia”. As informacdes obtidas consideram elementos relacionados a realizacao de capa-
citacdes nos trés ultimos anos, possibilitando assinalar mais de uma opcdo como resposta.

Marque os temas das capacitacoes ofertadas, nos ultimos
trés anos, aos servidores do Orgao de Controle Interno:

Assim, as questdes abordaram as capacitacdes ofertadas aos servidores do controle
interno nos ultimos trés anos, cujos resultados estdo apresentados, na Figura 9, para os 127
MuNIcipios que possuem o orgao central de controle interno do Poder Executivo municipal.

Figura 9: Capacitagdes ofertadas nos ultimos 3 anos aos servidores do
orgéo central de controle interno do Poder Executivo municipal.
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Fonte: Elaborado a partir dos dados.
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A maior parte dos treinamentos realizados foi nas tematicas de: Avaliagcdo de con-
troles internos (57%); Licitacdo, Dispensa ou Inexigibilidade (55%); e Contratos (50%). As
tematicas com a menor oferta de capacitacdo foram: Integridade (12,59%) e Tomada de
Contas Especial / Processos Administrativos Disciplinares / Processos Administrativos de
Responsabilizacéo (12,59%); Tecnologia da Informacao (11,81%); Terceirizacdo (6,29%).

Vale destacar que 13 municipios indicaram que nao houve qualquer tipo de
Capacitacao para os servidores que atuam no controle interno, Nnos ultimos trés anos,
representando 10,2% dos municipios que possuem o orgao central de controle inter-
no do Poder Executivo municipal.

Figura 10: Capacitacdes ofertadas, nos ultimos trés anos aos servidores que
executam trabalhos, diretamente, relacionados ao controle interno, no Poder
Executivo municipal que ndo possui orgdo central de controle interno.
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Fonte: Elaborado a partir dos dados.

De forma comparativa, a Figura 10 apresenta a oferta de capacitacdo, nos ul-
timos trés anos, pelos 9 municipios que ndao possuem o orgao central de controle
interno do Poder Executivo.

A predominancia dos treinamentos realizados foi nas tematicas de: Avaliagcao
de controles internos (56%); Licitagcao, Dispensa ou Inexigibilidade (44%); e Gestao de
Riscos (22%) e Planejamento Estratégico (22%).

Dos 9 municipios, 3 informaram gue nos ultimos trés anos nao houve qualquer
oferta de capacitacao para os servidores do controle interno, representando 33%.

Alem disso, em que pese a oferta de capacitacao por alguns municipios, os
dados revelam a auséncia de treinamentos nas seguintes tematicas: Integridade,
Governanca, Tomada de Contas Especial / Processos Administrativos Disciplinares /
Processos Administrativos de Responsabilizacao; Terceirizacdo; Tecnologia da Infor-
macao; Obras; e Instrumentos de Transferéncia Voluntaria.

Ao comparar os resultados das Figuras 9 e 10, verificou-se que as tematicas de
‘Avaliacdo de controles internos” e de “Licitacdo, Dispensa ou Inexigibilidade” foram
as que obtiveram a maior quantidade de treinamentos, independentemente, da exis-
téncia ou ndo de orgao central de controle interno.



3.1.3 Macrofuncoes de Controle Interno

A Constituicao do Estado do Ceara ao inserir o Sistema de Controle Interno
Nno capitulo da Administracao Publica estabeleceu como seu escopo de atuacao, No
minimo, as macrofuncdes de: Ouvidoria, Controladoria, Auditoria Governamental e
Correicdo (CEARA, 2018b).

Para aléem das macrofuncdes constitucionais, os modelos e praticas de Con-
trole Interno em ambito internacional adotam funcdes relacionadas com a Etica, a
Integridade e a Transparéncia da Gestdo.

Nesse sentido, o presente diagnostico buscou identificar quais as macrofun-
cdes exercidas no ambito do Controle Interno municipal. Os respondentes poderiam
assinalar mais de uma opcao, cujos resultados estdao apresentados na Figura 11.

Q Em quais macrofuncées o Orgdo de Controle Interno atua?

Dos 127 municipios que possuem orgao central de controle interno, 122 atuam
na Macrofuncdo de Controladoria, representando 96%. Em segundo lugar, 91 res-
pondentes indicaram atuar na macrofuncao Transparéncia / Acesso a Informacéo,
correspondendo a 71%.

As trés macrofuncdes com menor nimero de respostas foram: Etica (50 res-
postas — 39%) e Correicdo (38 respostas — 30%), além de 36 municipios que nao
especificaram a macrofunc¢ao, ao assinalar a opcdo "“Outros” (36 respostas — 28%).

Figura 11: As macrofun¢des do orgdo central de controle interno no Poder Executivo municipal.
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Fonte: Elaborado a partir dos dados.

Os 9 municipios que Ndo possuem orgado central de controle interno apresen-
taram respostas semelhantes quanto a atuacao nas macrofuncdes com uma maior
frequéncia observada em Controladoria (55%) e Transparéncia / Acesso a Informacdo
(44%) e uma menor frequéncia nas macrofuncdes de Etica (33%), Integridade (22%) e
Correicdo (11%), conforme Figura 12.

Chama a atencao a completa auséncia de atuacao dos municipios sem orgao
de controle interno, nas macrofuncdes de auditoria governamental e ouvidoria. Nos
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Municipios que possuem orgao central de controle interno estas representam 59% e
48%, respectivamente.

Figura 12: As macrofungdes nos poderes executivos municipais
gue nao possuem orgao central de controle interno.
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Fonte: Elaborado a partir dos dados.

Em seguida, buscou-se um desdobramento das macrofuncdes, indicando ati-
vidades exercidas dentro do orgao central de controle interno dos municipios com a
seguinte questdo, que permitiu assinalar mais de uma op¢ao:

Os trabalhos/atividades realizados pelo Orgdo de
Controle Interno alcancam quais areas?

A questéo abordou atividades realizadas pelo controle interno, cujos resultados
estao apresentados na Figura 13 para os 127 municipios que possuem orgao central
de controle interno do Poder Executivo municipal.

Figura 13: Area das atividades do ¢rgéo central de controle interno no Poder Executivo municipal.
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Fonte: Elaborado a partir dos dados.



De acordo com a Figura 13, 97% dos municipios que possuem orgao central
de controle interno atuam na area de Estoque e Almoxarifados e 91% no controle de
Despesas, revelando uma forma de atuagao tradicional e voltada para a abordagem
de prestacao de contas.

Cabe destacar que a atuacao dos orgdos de controle interno estd aquém do
devido, nas areas referentes ao: cumprimento das metas do PPA e execucao dos pro-
gramas de governo e dos orcamentos (60%); cumprimento das metas fiscais, fisicas
e de resultados dos programas de governo (59%); cumprimento do limite de gastos
totais dos legislativos municipais, inclusive no que se refere ao atingimento de metas
fiscais (42%), tendo em vista que sdo obrigacdes previstas na Constituicdo Federal e
na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Figura 14: Area das atividades de controle interno nos poderes executivos
municipais que ndo possuem Orgao central de controle interno.
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Fonte: Elaborado a partir dos dados.

De acordo com a Figura 14, 100% dos municipios que nao possuem orgao cen-
tral de controle interno atuam na area de Estoques e Almoxarifados e /8% no con-
trole de Despesas, revelando semelhanca na forma de atuacao tradicional e voltada
para a abordagem de prestagao de contas, ja verificada nos municipios que possuem
orgao central de controle interno.

No gue tange a atuacdo de natureza constitucional e legal prevista nas areas:
Cumprimento das Metas do PPA e Execucao dos Programas de Governo e dos Or-
camentos (44%); Cumprimento das Metas Fiscais, Fisicas e de resultados dos Pro-
gramas de Governo (33%); Cumprimento do Limite de Gastos Totais dos Legislativos
Municipais, inclusive no que se refere ao atingimento de Metas Fiscais (11%), os resul-
tados revelam uma fragilidade ainda maior, se comparada a realidade dos municipios
com orgdo de controle interno.
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As acoes de controle desenvolvidas sao
caracterizadas por quais formas de atuacdo?

A questao pretendeu verificar a forma de atuacao do controle interno, conside-
rando as abordagens: preventiva, concomitante e posterior. Os respondentes pode-
riam assinalar mais de um item, o que permitiu combinacao para fins de analise cujos
resultados estdo apresentados na Figura 15.

Figura 15: Tipo de atuagdo das atividades de controle interno
no orgao central do Poder Executivo municipal.
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Fonte: Elaborado a partir dos dados.

A combinacdo de respostas com maior frequéncia indica que dos 127 munici-
pios com orgao central de controle interno, 49 atuam nas trés abordagens, represen-
tando 39% do total. A segunda maior frequéncia esta na combinacao das abordagens
Preventiva e Concomitante com 29 municipios, representando 23% dos responden-
tes. A terceira opcao ficou, exclusivamente, com a abordagem Preventiva, com 26
municipios, representando 20% do total.

Fica evidenciada a preponderancia da atuagao na abordagem preventiva do
orgao de controle interno, na medida em que as respostas indicam que 114 6rgaos
adotam essa abordagem, representando 90%.

Figura 16: Tipo de atuacgado das atividades de Controle Interno nos poderes
executivos municipais que ndo possuem o0rgéo central de controle interno.
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Fonte: Elaborado a partir dos dados.



A Figura 16 apresenta os resultados relativos a forma de atuacdo dos munici-
pios que ndo possuem orgdo central de controle interno. A opcao que obteve mais
respostas foi a que se refere a atuacao exclusivamente Preventiva, com 3 municipios,
representando 34%. Na sequéncia, as opcdes que tiveram mais respostas foram a
abordagem Concomitante, e as abordagens Preventiva e Concomitante conjuntas,
com 2 municipios cada, representando 22%. Somente 1 municipio atua nas trés for-
mas de abordagens, representando 117%.

A sequir, os resultados da pesquisa serdo apresentados de forma regionalizada,
permitindo uma visdo mais detalhada dos Sistemas de Controle Interno.

3.2 Abordagem Regional

Nesta secdo, os resultados da pesquisa estao segmentados, considerando as 14
regides de planejamento do estado do Ceara, estabelecidas pela Lei Complementar n®
154, de 20 de outubro de 2015 (CEARA, 2015), a saber: 1) Cariri; 2) Centro-Sul; 3) Gran-
de Fortaleza; 4) Litoral Leste; 5) Litoral Norte; 6) Litoral Oeste / Vale do Curu; 7) Macico
de Baturité; 8) Serra da Ibiapaba; 9) Sertdo Central; 10) Sertdo de Canindé; 11) Sertdo de
Sobral; 12) Sertédo do Crateus; 13) Sertdo dos Inhamuns; 14) Vale do Jaguaribe.

Os resultados serao apresentados e analisados considerando 0os mesmos as-
pectos da Abordagem Estadual, a sequir:

e estrutura e vinculagao: existéncia do 6rgao de controle interno; posicdo
hierarquica; planejamento estratégico;

e recursos humanos: vinculo do gestor do orgdo; existéncia de carreira de
controle interno; realizacao de capacitacdo nos ultimos 3 anos; e

e macrofuncoes de controle interno: existéncia das macrofuncdes do con-
trole interno.

De inicio, apresentaremos uma analise comparativa entre as 14 regides consi-
derando a representatividade de respondentes por regidao, conforme Figura 17.

Figura 17: Percentual de respondentes do Poder Executivo municipal por regiao.
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Fonte: Elaborado a partir dos dados.
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De acordo com a Figura 17, das 14 regides, 13 registram mais de 50% de respon-
dentes, chegando a obter o percentual de 92,31% de respondentes na regiao 9 (Sertdo-
-Central).

A Figura 18 apresenta os percentuais de municipios, por regido, que dispdem ou
nao de carreira ou cargo especifico para 0s servidores que atuam no controle interno.
Os dados revelam a predominancia da inexisténcia de carreira ou cargo especificos para
0s servidores que exercem as atividades de controle interno, variando de 50% a 100%
nas regides 10 e 12, respectivamente.

Figura 18: Percentual de respondentes do Poder Executivo municipal, por
regido, de que as atividades de Controle Interno sdo exercidas, ou nao
por servidores organizados em carreira, ou cargo especifico.
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Fonte: Elaborado a partir dos dados.

A Figura 19 evidencia a comparacao percentual de municipios por regidao que
informaram possuir ou Nao instrumento de planejamento estratégico, demonstrando
o predominio de municipios que possuem instrumentos de planejamento estratégico,
com destaque para as regides 3 e 11 que apresentam percentual superior a 80%.



Figura 19: Percentual de respondentes do Poder Executivo municipal, por

regido, que possul instrumento de planejamento estratégico.
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Fonte: Elaborado a partir dos dados.

Os dados de cada uma das 14 regides de planejamento do Estado do Ceara
serdo apresentados de forma detalhada, por meio de figuras (mapas e graficos) e
guadros.

No gue tange ao quesito relativo a existéncia ou ndo de orgao de controle in-
terno os resultados serao apresentados por meio de Figuras que representam o mapa
da regiao, considerando as seguintes legendas:

e SIM, indica que o municipio afirmou possuir unidade de controle interno;

¢ NAO, indica que o municipio afirmou ndo possuir unidade de controle in-
terno;

e SEM RESPOSTA, indica que ndo foi obtida a resposta do municipio durante
o periodo de coleta de dados do presente diagnostico.

Os dados referentes aos demais aspectos alcancados pela pesquisa serdo apre-
sentados por meio de quadros e graficos seguidos das respectivas legendas.
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1 Cariri

A regidao do Cariri € composta por 29 municipios. Foram obtidas respostas de
17 municipios, representando 58,62% da regido, conforme Figura 20.

Figura 20: Mapa da regido 1 indicando os municipios que possuem unidade de controle interno.
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Fonte: Elaborado a partir dos dados.

Estrutura e Vinculacao do 6rgao responsavel
pelo Sistema de Controle Interno

A Figura 20 demonstra que 16 respondentes possuem 6rgdo de controle interno e
01 municipio nao possui. Neste caso, ao se questionar sobre o local onde sao exercidas
as atividades de controle, o respondente assinalou a opgao “Outros” como resposta. Des-
te modo, foi atribuido um asterisco nas informacdes dos Quadros dada a impossibilidade
de uma melhor compreensdo do orgao responsavel pelo controle interno no municipio.

Conforme o Quadro 1, no que tange a vinculagao hierarquica dos municipios
gue possuem orgao de controle interno, 11 municipios encontram-se com o 6rgao vin-
culado ao prefeito, representando 68,75%. Adicionalmente, 3 municipios afirmam ter
O 0rgdo vinculado a Secretaria ou Departamento e mais 2 municipios responderam a
existéncia de outro tipo de vinculacdo, representando 18,75% e 12,5%, respectivamente.

A existéncia de planejamento estratégico nos orgaos de controle interno foi
indicada por 11 municipios, representando 68,75%.



Quadro 1: Detalnamento da estrutura e vinculagdo dos municipios da regiao 1.

Municipio el Posicéo Hierarquica Planejamento
P Controle Interno ¢ a Estrateglco

Abaiara Vinculado ao Dirigente Maximo

Altaneira Sim Vinculado a Secretaria/Departamento Nao
Araripe Sim Vinculado ao Dirigente Maximo Sim
Assaré Sim Vinculado ao Dirigente Maximo Sim
Barbalha Sim Vinculado ao Dirigente Maximo Nado
Barro Sim Vinculado ao Dirigente Maximo Sim
Brejo Santo Sim Vinculado ao Dirigente Maximo Sim
Campo Sales Sim Vinculado a Secretaria/Departamento Sim
Crato Sim Vinculado ao Dirigente Maximo Sim
Jardim Sim Vinculado ao Dirigente Maximo Nao
Jati Sim Vinculado ao Dirigente Maximo Sim
Lavras da Mangabeira Sim Vinculado ao Dirigente Maximo Sim
Milagres Sim Outro Sim
Porteiras Sim Outro Sim
Potengi* Nao - -
Tarrafas Sim Vinculado a Secretaria/Departamento Nao
Vérzea Alegre Sim Vinculado ao Dirigente Maximo Nao

* Qutros.

Fonte: Elaborado a partir dos dados.

Recursos Humanos

O Quadro 2 apresenta um detalhamento das informac¢des dos municipios do
Cariri nos aspectos relacionados aos recursos humanos. Em 13 municipios, corres-
pondendo a 81,25%, a posicao de representante do controle interno é exercida por
servidor com cargo comissionado ou funcao gratificada, sem vinculo efetivo com a
administracdo publica. Adicionalmente, 2 municipios indicaram que o referido cargo
€ ocupado por servidor com cargo efetivo, nomeado por concurso publico, repre-
sentando 12,5%. 1 municipio assinalou que o responsavel ¢ um prestador de servicos
ou contratado, pessoa fisica ou pessoa juridica, revelando fragilidade, considerando
o estabelecido na Constituicdo do Estado do Ceara, que define tais atividades como
essenciais a Administracdo Publica, com exercicio por érgaos de natureza permanen-
te e servidores organizados em carreiras especificas.

No que tange a existéncia de carreira ou cargo especifico para 0s servidores que
atuam no controle interno, 2 municipios afirmaram possuir carreira especifica, represen-
tando 12,5%. Portanto, a grande maioria dos respondentes ainda ndo possui uma carreira
propria no controle interno municipal, com 87,5% dos municipios da regigo.

Nos ultimos 3 anos, foram realizadas capacitacdes em controle interno em 11
municipios respondentes da regido, representando 68,75%. Os treinamentos prevale-
ceram nos temas de “Licitacao, dispensa ou inexigibilidade” e "Avaliacao de Controles
Internos’, conforme assinalado cada um por 7 municipios da regiao. Enquanto 5 muni-
cipios ndo realizaram capacitacdes no periodo, representando 31,25%.
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Quadro 2: Detalnamento dos recursos humanos dos municipios da regido 1.

, . Carreira dos servidores | Capacitou nos
Natureza do vinculo do responsavel s
no Controle Interno ultimos 3 anos

Servidor com cargo comissionado ou
Abaiara fungdo gratificada sem vinculo efetivo Nao Sim
com a administragao publica.

Servidor com cargo comissionado ou
Altaneira fungdo gratificada sem vinculo efetivo Nao Sim
com a administragao publica.

Servidor com cargo efetivo,

Araripe o Néo Sim
nomeado por concurso publico.
Prestador de servigo ou contratado,

Assaré L S Nao Sim
pessoa fisica ou pessoa juridica.
Servidor com cargo comissionado ou

Barbalha fungao gratificada sem vinculo efetivo Nao Nao

com a administragao publica.

Servidor com cargo comissionado ou
Barro funcdo gratificada sem vinculo efetivo Nao Sim
com a administragdo publica.

Servidor com cargo comissionado ou
Brejo Santo fungdo gratificada sem vinculo efetivo Nao Ndo
com a administracao publica.

Servidor com cargo comissionado ou
Campo Sales  funcdo gratificada sem vinculo efetivo Sim Ndo
com a administragao publica.

Servidor com cargo comissionado ou
Crato funcdo gratificada sem vinculo efetivo Nao Sim
com a administragdo publica.

Servidor com cargo comissionado ou
Jardim fungdo gratificada sem vinculo efetivo Nao Sim
com a administracao publica.

Servidor com cargo comissionado ou
Jati fungdo gratificada sem vinculo efetivo Nao Sim
com a administragao publica.

Servidor com cargo comissionado ou
funcdo gratificada sem vinculo efetivo Nao Sim
com a administragdo publica.

Lavras da
Mangabeira

Servidor com cargo comissionado ou
Milagres fungdo gratificada sem vinculo efetivo Nao Ndo
com a administracao publica.

Servidor com cargo efetivo,

Porteiras -
nomeado por concurso publico.

Potengi* = = =

Servidor com cargo comissionado ou
Tarrafas fungado gratificada sem vinculo efetivo Nao Nao
com a administragao publica.

Servidor com cargo comissionado ou
Varzea Alegre funcado gratificada sem vinculo efetivo Sim Sim
com a administragdo publica.

* Outros.
Fonte: Elaborado a partir dos dados.



Macrofuncoes de Controle Interno

A Figura 21 apresenta o detalhamento da atuacdo por macrofunc¢des de con-
trole interno, em cada um dos municipios da regiao do Cariri.

Ha atuacao na macrofuncao de Controladoria, em todos os municipios que
possuem orgao de controle interno. Em segundo lugar, 11 respondentes indicaram
atuar na macrofuncao Transparéncia / Acesso a Informacao, correspondendo 68,75%.
Destaca-se um municipio que apontou a atuacao nas sete macrofuncdes disponiveis
no questionario, inclusive assinalando a opg¢ao "Outros”.

As macrofuncdes de Correicdo e Etica, além da opcdo "Outros’ foram assina-
ladas por 6 municipios.
Figura 21: Detalhamento das macrofungdes dos municipios da regido 1.
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Fonte: Elaborado a partir dos dados.
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2 Centro-Sul

A regiao do Centro-Sul € composta por 13 municipios. Foram obtidas respostas
de 9 municipios, representando 69,23% da regido, conforme Figura 22.

Figura 22: Mapa da regido 2 indicando os municipios que possuem unidade de controle interno.
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Fonte: Elaborado a partir dos dados.

Estrutura e Vinculacao do 6rgao responsavel
pelo Sistema de Controle Interno

A Figura 22 demonstra que 8 respondentes possuem orgdo de controle inter-
no e 1 municipio ndo possui, sendo informado que a atividade € exercida dentro do
orgao de financas.

Conforme o Quadro 3, no que tange a vinculagcdo hierarquica dos municipios
gue possuem orgao de controle interno, 5 municipios encontram-se com o 0rgao
vinculado ao prefeito, representando 62,5%. Adicionalmente, 1 municipio afirma ter o
orgao vinculado a Secretaria ou Departamento e mais 2 municipios responderam a
existéncia de outro tipo de vinculacao, representando 12,5% e 25%, respectivamente.

A existéncia de planejamento estratégico nos orgdos de controle interno foi
indicada por 4 municipios, representando 50%.



Quadro 3: Detalnamento da estrutura e vinculacdo dos municipios da regiao 2.

Orgéo de Controle Planejamento
Municipio Posicao Hierarquica
Interno Estratégico

Acopiara*

Baixio Sim Outro Sim
Cedro Sim Vinculado a Secretaria/Departamento Sim
Ico Sim Vinculado ao Dirigente Maximo Sim
Iguatu Sim Vinculado ao Dirigente Maximo Nao
Ipaumirim Sim Vinculado ao Dirigente Maximo Sim
Orods Sim Vinculado ao Dirigente Maximo Nao
Quixeld Sim Outro Nao
Umari Sim Vinculado ao Dirigente Maximo Nao

* Orgdo de Financas.
Fonte: Elaborado a partir dos dados.

Recursos Humanos

O Quadro 4 apresenta um detalhamento de informacdes dos municipios do
Centro-Sul nos aspectos relacionados aos recursos humanos. A posicao de represen-
tante do controle interno € exercida por servidor, com cargo comissionado ou fun-
cao gratificada, sem vinculo efetivo com a administracao publica, em 4 municipios,
representando 50%. Adicionalmente, 4 municipios indicaram que o referido cargo é
ocupado por servidor com cargo efetivo, nomeado por concurso publico, represen-
tando 50%

No gue tange a existéncia de carreira ou cargo especifico para 0s servidores que
atuam no controle interno, 1 municipio afirma possuir carreira para os servidores, re-
presentando 12,5%. Portanto, a grande maioria dos respondentes ainda ndo possui uma
carreira propria no controle interno municipal, o que representa 87,5% dos municipios
da regido.

Nos ultimos trés anos, foram realizadas capacitacdes em controle interno em
4 municipios respondentes da regido, representando 50%, e consequentemente, a
outra metade nao realizou capacitacdes. Os treinamentos prevaleceram nos temas
de "Planejamento Estrategico” e "Gestao de Riscos”.
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Quadro 4: Detalnamento dos recursos humanos dos municipios da regiao 2.

Carreira dos servidores | Capacitou nos
Municipio Natureza do vinculo do responsavel
no Controle Interno ultimos 3 anos

Acopiara*

Servidor com cargo efetivo,
nomeado por concurso publico.

Servidor com cargo comissionado ou
Cedro funcdo gratificada sem vinculo efetivo Nao Nao
com a administragdo publica.

Servidor com cargo efetivo,
nomeado por concurso publico.

Servidor com cargo comissionado ou
Iguatu funcado gratificada sem vinculo efetivo Nao Sim
com a administracao publica.

Servidor com cargo comissionado ou

Ipaumirim fungdo gratificada sem vinculo efetivo Nao Nao
com a administragdo publica.
Servidor com cargo comissionado ou

Oros fungao gratificada sem vinculo efetivo Nao Nao
com a administragao publica.

Servidor com cargo efetivo,
nomeado por concurso publico.
Servidor com cargo efetivo,
nomeado por concurso publico.

Baixio Sim Sim

Ico Ndo Sim

Quixeld

Umari

* Orgo de Financas.
Fonte: Elaborado a partir dos dados.

Macrofuncoes de Controle Interno

A Figura 23 apresenta a atuacao por macrofuncdes de controle interno em
cada um dos municipios da regido Centro-Sul.

Ha atuacdo na macrofungao de Transparéncia / Acesso a informacdo em todos os
municipios. Em segundo lugar, 6 respondentes indicaram atuar na macrofunc¢ao Contro-
ladoria, correspondendo a 66,67%. Destaca-se 1 municipio que apontou a atuacao nas 7/
macrofuncdes disponiveis no questionario, inclusive assinalando a opcdo "Outros”.

Com relacdo as menores atuacdes, as macrofuncdes de Correicdo e Etica fo-
ram assinaladas por 2 municipios, indicando 22,22% em cada. A macrofuncao de
Integridade foi apontada por apenas 1 municipio da regiao.
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Figura 23: Detalnamento das macrofuncdes dos municipios da regido 2.
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Fonte: Elaborado a partir dos dados.



3 Grande Fortaleza

A regiao da Grande Fortaleza € composta por 19 municipios, incluindo a capi-
tal do Estado. Foram obtidas respostas de 15 municipios, representando 78,95% da
regiao, conforme Figura 24.

Figura 24: Mapa da regido 3 indicando os municipios que possuem unidade de controle interno.
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Fonte: Elaborado a partir dos dados.

Estrutura e Vinculacdo do 6rgao responsavel
pelo Sistema de Controle Interno

A Figura 24 demonstra que todos os respondentes possuem orgdo de controle
interno. Informacdes complementares sobre a estrutura estao detalhadas no Quadro 5.
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No que tange a vinculacao hierarquica, 12 municipios encontram-se com o or-
gdo vinculado ao prefeito, representando 80%. Adicionalmente, um municipio afirma
ter o orgao vinculado a Secretaria ou Departamento, representando /%. E ainda, dois
municipios responderam a existéncia de outro tipo de vinculacao, representando 13%.

A existéncia de planejamento estratégico nos érgaos de controle interno foi in-
dicada por 12 municipios, representando 80%. E a regido com maior predominancia
de orgaos de controle interno com planejamento estratégico, reforcando o ambien-
te favoravel a boa governanca.
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Quadro 5: Detalnamento da estrutura e vinculacéo dos municipios da regido 3.

Orgéo de Controle Planejamento
Municipio Posicdo Hierarquica
Interno Estratégico

Aquiraz Vinculado ao Dirigente Maximo

Cascavel Sim Vinculado ao Dirigente Maximo Sim
Caucaia Sim Vinculado ao Dirigente Maximo Sim
Fortaleza Sim Vinculado ao Dirigente Maximo Sim
Guaiuba Sim Vinculado ao Dirigente Maximo Sim
Horizonte Sim Vinculado ao Dirigente Maximo Nao
[taitinga Sim Vinculado ao Dirigente Maximo Sim
Maracanau Sim Vinculado ao Dirigente Maximo Sim
Pacatuba Sim Vinculado ao Dirigente Maximo Sim
Paracuru Sim Outro Sim
Paraipaba Sim Vinculado ao Dirigente Maximo Sim
Pindoretama Sim Outro Sim
ién?ag?]rtl;;alo €o Sim Vinculado ao Dirigente Maximo N&o
Sdo Luis do Curu Sim Vinculado a Secretaria/Departamento Ndo
Trairi Sim Vinculado ao Dirigente Maximo Sim

Fonte: Elaborado a partir dos dados.
Recursos Humanos

O Quadro 6 apresenta um detalhamento de informacdes dos municipios da Gran-
de Fortaleza nos aspectos relacionados aos recursos humanos. A posicao de represen-
tante do controle interno é exercida por servidor com cargo comissionado ou func¢ao
gratificada, sem vinculo efetivo com a administracdo publica, em 14 municipios, repre-
sentando 93%. Adicionalmente, 1 municipio indicou que o referido cargo € ocupado por
servidor com cargo efetivo, nomeado por concurso publico, representando 7%.

No gue tange a existéncia de carreira ou cargo especifico para os servidores que
atuam no controle interno, 3 municipios afirmaram possuir carreira para os servidores,
representando 20%. Portanto, a grande maioria dos respondentes ainda Nnao possui
uma carreira propria no controle interno municipal, com 80% dos municipios da regido.

No que tange a capacitacao de recursos humanos, os resultados revelam que nos
ultimos 3 anos foram realizadas capacitacdes em 14 municipios, representando 93%.
Os treinamentos prevaleceram nos temas de “Licitacdo, dispensa ou inexigibilidade” e
‘Contratos”, conforme assinalado por 12 e 11 municipios da regido, respectivamente. Os
resultados apontaram ainda 1 municipio que nao realizou qualquer tipo de treinamento
para seus servidores do controle interno ao longo de um triénio.



Quadro 6: Detalnamento dos recursos humanos dos municipios da regiao 3.

. . . Carreira dos servidores | Capacitou nos
Municipio Natureza do vinculo do responsavel e
no Controle Interno ultimos 3 anos

Servidor com cargo comissionado
Aquiraz ou fungdo gratificada sem vinculo Sim Sim
efetivo com a administragdo publica.

Servidor com cargo comissionado
Cascavel ou funcado gratificada sem vinculo Nao Nao
efetivo com a administracdo publica.

Servidor com cargo comissionado
Caucaia ou funcdo gratificada sem vinculo Nao Sim
efetivo com a administragao publica.

Servidor com cargo comissionado
Fortaleza ou funcdo gratificada sem vinculo Sim Sim
efetivo com a administragao publica.

Servidor com cargo comissionado
Guaiuba ou funcdo gratificada sem vinculo Nao Sim
efetivo com a administracdo publica.

Servidor com cargo efetivo,

Horizonte o Nao Sim
nomeado por concurso publico.
Servidor com cargo comissionado

Itaitinga ou fungdo gratificada sem vinculo Nao Sim

efetivo com a administragao publica.

Servidor com cargo comissionado
Maracanau ou funcdo gratificada sem vinculo Sim Sim
efetivo com a administracdo publica.

Servidor com cargo comissionado
Pacatuba ou funcdo gratificada sem vinculo Nao Sim
efetivo com a administragao publica.

Servidor com cargo comissionado
Paracuru ou fungdo gratificada sem vinculo Nao Sim
efetivo com a administragao publica.

Servidor com cargo comissionado
Paraipaba ou funcdo gratificada sem vinculo Nao Sim
efetivo com a administracdo publica.

Servidor com cargo comissionado
Pindoretama ou funcdo gratificada sem vinculo Nao Sim
efetivo com a administragao publica.

Servidor com cargo comissionado
ou funcdo gratificada sem vinculo Nao Sim
efetivo com a administragdo publica.

Sdo Gongalo
do Amarante

Servidor com cargo comissionado
S&o Luis do Curu  ou fungdo gratificada sem vinculo N&o Sim
efetivo com a administracdo publica.

Servidor com cargo comissionado
Trairi ou funcdo gratificada sem vinculo Nao Sim
efetivo com a administragao publica.

Fonte: Elaborado a partir dos dados.
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Macrofuncoes de Controle Interno

A Figura 25 apresenta os resultados referentes a atuacdo dos orgdos de controle
interno considerando as macrofuncdes previstas na Constituicao Estadual e as boas
praticas de controle interno em cada um dos municipios da regido da Grande Fortaleza.

A atuacao na macrofuncdo de Controladoria esta presente em 14 municipios,
representando 93%. Em segundo lugar, 11 municipios indicaram atuar na macrofun-
¢ao Transparéncia / Acesso a Informacdo, correspondendo a 73%. Destaca-se 1 mu-
nicipio que apontou a atuacdo nas 7 macrofuncdes disponiveis no questionario.

Com relacdo as menores atuacdes, a macrofuncdo de Etica foi assinalada por 4
municipios e a macrofuncdo de Correicdo por apenas 3 municipios, indicando 26% e
20%, respectivamente. Ressalta-se gue um municipio indicou atuar apenas na macro-
funcdo de Controladoria, enquanto outro municipio assinalou apenas duas formas de
atuacao: Auditoria Governamental e Outros.

Figura 25: Detalnamento das macrofunc¢des dos municipios da regido 3.
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Fonte: Elaborado a partir dos dados.



4 Litoral Leste

Aregido do Litoral Leste € composta por 6 municipios. Foram obtidas respostas
de 5 municipios, representando 83,33% da regido, conforme Figura 26.

Figura 26: Mapa da regido 4 indicando os municipios que possuem unidade de controle interno.
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Fonte: Elaborado a partir dos dados.

Estrutura e Vinculacdo do 6rgao responsavel
pelo Sistema de Controle Interno

A Figura 21 demonstra que 100% dos respondentes possuem orgao de contro-
le interno.

Conforme o Quadro 7, no que tange a vinculacao hierarquica dos municipios
que possuem orgao de controle interno, 3 municipios encontram-se com o Orgao
vinculado ao prefeito, representando 60%. Adicionalmente, 2 municipios afirmam ter
0 orgdo vinculado a Secretaria ou Departamento, representando 40%. Os mesmaos
percentuais e quantidades foram observados sobre a existéncia de planejamento es-
tratégico nos orgdos de controle interno, tendo 3 municipios informando que pos-
suem e 2 que ndo possuem planejamento estratégico.

Destaca-se 2 municipios que atendem positivamente para a existéncia do or-
gao de controle interno e o planejamento estratégico, bem como com a vinculag¢do
hierarquica com o Dirigente Maximo, representando 33,33%.
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Quadro 7: Detalhnamento da estrutura e vinculacao dos municipios da regiéo 4.

Orgéo de Controle Planejamento
Municipio Posicao Hierarquica
Interno Estratégico

Aracati Vinculado ao Dirigente Maximo

Beberibe Sim Vinculado a Secretaria/Departamento Nao
Fortim Sim Vinculado ao Dirigente Maximo N&o
Icapui Sim Vinculado a Secretaria/Departamento Sim
Jaguaruana Sim Vinculado ao Dirigente Maximo Sim

Fonte: Elaborado a partir dos dados.

Recursos Humanos

O Quadro 8 apresenta um detalhamento de informac¢des dos municipios do Li-
toral Leste nos aspectos relacionados aos recursos humanos. A posicao de represen-
tante do controle interno é exercida por servidor com cargo comissionado ou fun¢cao
gratificada sem vinculo efetivo com a administracdo publica em todos os municipios
gue possui orgao de controle interno.

No que tange a existéncia de carreira ou cargo especifico para os servidores
gue atuam no controle interno, 2 municipios afirmaram possuir carreira, representando
40%. Portanto, a maioria dos respondentes ainda nao possui uma carreira propria No
controle interno municipal, com 60% dos municipios da regido.

Nos ultimos 3 anos, foram realizadas capacitacdes em controle interno em to-
dos os municipios respondentes da regiao. Os treinamentos prevaleceram nos temas
de "Contratos” e "Avaliacdo de Controles Internos”.

Quadro 8: Detalnamento dos recursos humanos dos municipios da regido 4.

Carreira dos servidores | Capacitou nos

Municipio Natureza do vinculo do responsavel e
no Controle Interno ultimos 3 anos

Servidor com cargo comissionado
Aracati ou fungdo gratificada sem vinculo Sim Sim
efetivo com a administragéo publica.

Servidor com cargo comissionado
Beberibe ou fungdo gratificada sem vinculo Ndo Sim
efetivo com a administragdo publica.

Servidor com cargo comissionado
Fortim ou funcdo gratificada sem vinculo Nao Sim
efetivo com a administracao publica.

Servidor com cargo comissionado
lcapui ou fungdo gratificada sem vinculo Sim Sim
efetivo com a administragao publica.

Servidor com cargo comissionado
Jaguaruana ou fungdo gratificada sem vinculo Nao Sim
efetivo com a administragdo publica.

Fonte: Elaborado a partir dos dados.



Macrofuncoes de Controle Interno

A Figura 27 apresenta a atuacdo por macrofuncdes de controle interno em
cada um dos municipios da regido do Litoral Leste.

Ha atuacdo na macrofuncado de Controladoria e de Transparéncia / Acesso a In-
formacdo em todos os municipios. Destaca-se 1 municipio que apontou a atua¢ao nas
7 macrofuncdes disponiveis no questionario, inclusive assinalando a opcao "Outros”.

A macrofuncao Integridade foi a apontada com menor frequéncia, presente
em apenas 1 municipio da regiao.

Figura 27: Detalnamento das macrofun¢des dos municipios da regiao 4.
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Fonte: Elaborado a partir dos dados.
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5 Litoral Norte

A regido do Litoral Norte € composta por 13 municipios. Foram obtidas respos-
tas de 7 municipios, representando 53,84% da regiao, conforme Figura 28.

Figura 28: Mapa da regido 5 indicando os municipios que possuem unidade de controle interno.
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Fonte: Elaborado a partir dos dados.

Estrutura e Vinculacao do érgao responsavel
pelo Sistema de Controle Interno

A Figura 28 demonstra que 100% dos respondentes possuem orgao de con-
trole interno.

Conforme o Quadro 9, no que tange a vinculacdo hierarquica dos municipios
gue possuem orgao de controle interno, 5 municipios encontram-se com o 0rgao
vinculado ao prefeito, representando 71,42%. Adicionalmente, 1 municipio afirma ter
0 orgdo vinculado a Secretaria ou Departamento e 1 municipio respondeu a existén-
Cia de outro tipo de vinculagao, representando 14,28% para ambos.

A existéncia de planejamento estratégico nos orgaos de controle interno foi
indicada por 5 municipios, representando 71,42%.

Quadro 9: Detalnamento da estrutura e vinculagdo dos municipios da regiéo 5.

Orgdo de Planejamento
Municipio Controle Posicao Hierarquica Jam
Estratégico
Interno
Acarau Sim Vinculado ao Dirigente Maximo Sim
Cruz Sim Vinculado ao Dirigente Maximo Sim
Jijoca de Jericoacoara Sim Vinculado ao Dirigente Maximo Nao
Marco Sim Outro Sim
Martinépole Sim Vinculado ao Dirigente Maximo Sim
Morrinhos Sim Vinculado a Secretaria/Departamento Sim
Uruoca Sim Vinculado ao Dirigente Maximo Nao

Fonte: Elaborado a partir dos dados.



Recursos Humanos

O Quadro 10 apresenta um detalhamento de informacdes dos municipios do
Litoral Norte nos aspectos relacionados aos recursos humanos. A posicao de repre-
sentante do controle interno € exercida por servidor com cargo comissionado ou
funcao gratificada sem vinculo efetivo com a administracao publica em todos os
mMunicipios que possuem orgdo de controle interno.

No que tange a existéncia de uma carreira ou cargo especifico para 0s servi-
dores que atuam no controle interno, 1 municipio afirmou possuir carreira para 0S
servidores, representando 14,28%. Portanto, a grande maioria dos respondentes ain-
da nao possui uma carreira propria no controle interno municipal, com 85,72% dos
municipios da regido.

Nos ultimos 3 anos, foram realizadas capacitacdes em controle interno em to-
dos os municipios respondentes da regiao. Os treinamentos prevaleceram nos temas
de "Licitacdo, dispensa ou inexigibilidade” e "Contratos”.

Quadro 10: Detalnamento dos recursos humanos dos municipios da regido 5.

.. ) . Carreira dos servidores | Capacitou nos
Municipio Natureza do vinculo do responsavel e
no Controle Interno ultimos 3 anos

Servidor com cargo comissionado ou
Acarau fungdo gratificada sem vinculo efetivo Sim Sim
com a administracdo publica.

Servidor com cargo comissionado ou
Cruz fungao gratificada sem vinculo efetivo Nao Sim
com a administragdo publica.

Servidor com cargo comissionado ou
fungdo gratificada sem vinculo efetivo Nao Sim
com a administragéo publica.

Jijoca de
Jericoacoara

Servidor com cargo comissionado ou
Marco funcdo gratificada sem vinculo efetivo Nao Sim
com a administracdo publica.

Servidor com cargo efetivo,

Martinopole Iy Nao Sim
nomeado por concurso publico.

Servidor com cargo comissionado ou

Morrinhos fungdo gratificada sem vinculo efetivo Nao Sim

com a administragéo publica.

Servidor com cargo comissionado ou
Uruoca funcdo gratificada sem vinculo efetivo Nao Sim
com a administracdo publica.

Fonte: Elaborado a partir dos dados.
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Macrofuncoes de Controle Interno

A Figura 29 apresenta a atuacao segundo as macrofuncdes de controle interno
em cada um dos municipios da regiao do Litoral Norte.

Ha atuacdo na macrofuncdo de Controladoria em 6 municipios, representando
85,71%. Em segundo lugar, 5 respondentes indicaram atuar na macrofuncao Trans-
paréncia / Acesso a Informacdo, correspondendo a 71,42%. Destaca-se 1 municipio
gue apontou a atuacdo nas 7 macrofuncdes disponiveis no questionario, inclusive
assinalando a opcao "Outros”.

Com relacdo as menores atuacdes, as macrofuncédes de Correicdo, Etica, Inte-
gridade e Ouvidoria foram assinaladas por apenas 3 municipios.

Figura 29: Detalnamento das macrofungdes dos municipios da regido 5.
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Fonte: Elaborado a partir dos dados.
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6 Litoral Oeste/Vale do Curu

A regido do Litoral Oeste / Vale do Curu é composta por 12 municipios. Foram
obtidas respostas de 9 municipios, representando 75% da regiao 6 conforme Figura 30.

Figura 30: Mapa da regido 6 indicando os municipios gque possuem unidade de controle interno.
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Fonte: Elaborado a partir dos dados.

Estrutura

A Figura 30 demonstra que 8 respondentes possuem orgao de controle inter-
no e 1 municipio ndo possui. Neste caso, ao se questionar sobre o local onde sdo
exercidas as atividades de controle, o respondente assinalou a opcao "“Outros” como
resposta. Deste modo, foi atribuido um asterisco nas informacdes dos Quadros, dada
a impossibilidade de uma melhor compreensao do responsavel pelo controle interno
NO MunNicipio.

Conforme o Quadro 11, no que tange a vinculagcao hierarquica dos municipios
que possuem orgao de controle interno, 5 municipios encontram-se com o orgao
vinculado ao prefeito, representando 62,5%. Adicionalmente, 2 municipios afirmam
ter o orgdo vinculado a Secretaria ou Departamento e 1 municipio respondeu a exis-
téncia de outro tipo de vinculacao, representando 25% e 12,5%, respectivamente.

A existéncia de planejamento estratégico nos orgaos de controle interno foi
indicada por 6 municipios, representando 75%.
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Quadro 11: Detalnamento da estrutura e vinculacéo dos municipios da regido 6.

Orgéo de
Controle Interno Posicao Hierarquica Planejamento Estratégico

Amontada Vinculado ao Dirigente Maximo

Apuiarés Sim Vinculado ao Dirigente Maximo N&o
Irauguba Sim Outro Sim
Itapipoca Sim Vinculado ao Dirigente Maximo Sim
Miraima Sim Vinculado a Secretaria/Departamento Sim
Pentecoste* Néo = =
Tururu Sim Vinculado ao Dirigente Maximo N&o
Umirim Sim Vinculado a Secretaria/Departamento Sim
Uruburetama Sim Vinculado ao Dirigente Maximo Sim

* Qutros

Fonte: Elaborado a partir dos dados.

Recursos Humanos

O Quadro 12 apresenta um detalhamento de informacdes dos municipios do
Vale do Curu nos aspectos relacionados aos recursos humanos. A posicao de re-
presentante do controle interno é exercida por servidor com cargo comissionado
ou funcao gratificada sem vinculo efetivo com a administracao publica em todos os
Mmunicipios que possuem orgdo de controle interno.

No que tange a existéncia de uma carreira ou cargo especifico para os servi-
dores que atuam no controle interno, 3 municipios afirmaram possuir carreira para
os servidores, representando 37,5%. Portanto, a maioria dos respondentes ainda nao
POSSUi UMma carreira propria no controle interno municipal, com 62,5% dos munici-
pios da regido.

Nos ultimos 3 anos, foram realizadas capacitacdes em controle interno em to-
dos os municipios respondentes da regiao. Os treinamentos prevaleceram nos temas
de ‘Licitacdo, dispensa ou inexigibilidade” e "Avaliacdo de Controles Internos”.

Quadro 12: Detalhamento da recursos humanos dos municipios da regido 6.

Carreira dos servidores | Capacitou nos
Municipio Natureza do vinculo do responsavel
no Controle Interno ultimos 3 anos

Servidor com cargo comissionado ou
Amontada funcao gratificada sem vinculo efetivo Nao Sim
com a administragdo publica.

Servidor com cargo comissionado ou
Apuiares fungdo gratificada sem vinculo efetivo Nao Sim
com a administracdo publica.

Servidor com cargo comissionado ou
Irauguba fungdo gratificada sem vinculo efetivo Nao Sim
com a administragdo publica.



. ’ . Carreira dos servidores | Capacitou nos
Municipio Natureza do vinculo do responsavel P
no Controle Interno ultimos 3 anos

Servidor com cargo comissionado ou
ltapipoca funcdo gratificada sem vinculo efetivo Sim Sim
com a administragdo publica.

Servidor com cargo comissionado ou
Miraima funcdo gratificada sem vinculo efetivo Sim Sim
com a administracao publica.

Pentecoste* = = =

Servidor com cargo comissionado ou
Tururu funcdo gratificada sem vinculo efetivo Nao Sim
com a administragdo publica.

Servidor com cargo comissionado ou
Umirim funcao gratificada sem vinculo efetivo Nao Sim
com a administracao publica.

Servidor com cargo comissionado ou
Uruburetama funcdo gratificada sem vinculo efetivo Sim Sim
com a administragdo publica.

* Outros
Fonte: Elaborado a partir dos dados.

Macrofuncoes de Controle Interno

A Figura 31 apresenta a atuacao segundo as macrofuncdes de controle interno
em cada um dos municipios da regiao do Litoral Oeste.

Ha atuacdo na macrofuncao de Controladoria em todos os municipios. Em segun-
do lugar, 7 respondentes indicaram atuar na macrofuncéo Transparéncia / Acesso a Infor-
mMacao, correspondendo a /7/,/78%. Destaca-se um municipio que apontou a atuacdo em 7
macrofunc¢des disponiveis No questionario, com excecdo da macrofuncdo de Correicao.

Com relacao as menores atuacdes, a macrofuncao de Correicdo foi assinalada
por 1 municipio.

Figura 31: Detalhamento das macrofunc¢des dos municipios da regido 6.
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Fonte: Elaborado a partir dos dados.
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7 Macico de Baturité

A regido do Macico de Baturité é composta por 13 municipios. Foram obtidas
respostas de 11 municipios, representando 84,61% da regiao, conforme Figura 32.

Figura 32: Mapa da regido 7 indicando os municipios que possuem unidade de controle interno.
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Fonte: Elaborado a partir dos dados.

Estrutura e Vinculacao do 6rgao responsavel
pelo Sistema de Controle Interno

A Figura 32 demonstra que todos os respondentes possuem orgao de controle
interno.

Conforme o Quadro 13, no que tange a vinculacdo hierdrquica dos municipios
gue possuem orgao de controle interno, 7 municipios encontram-se com o 0rgao
vinculado ao prefeito, representando 63,63%. Adicionalmente, 4 municipios afirmam
ter o orgao vinculado a Secretaria ou Departamento, representando 36,36%.

A existéncia de planejamento estratégico nos orgaos de controle interno foi
indicada por 8 municipios, representando 72,72%.



Quadro 13: Detalnamento da estrutura e vinculagdo dos municipios da regiéo 7.

. Orgéo de s Planejamento
Municipio Controle Posicao Hierarquica Estratégico
Interno
Acarape Sim Vinculado ao Dirigente Maximo Sim
Aratuba Sim Vinculado ao Dirigente Maximo Nao
Barreira Sim Vinculado ao Dirigente Maximo Sim
Baturité Sim Vinculado ao Dirigente Maximo Nao
Capistrano Sim Vinculado a Secretaria/Departamento Sim
Guaramiranga Sim Vinculado a Secretaria/Departamento Sim
Itapiuna Sim Vinculado ao Dirigente Maximo Sim
Mulungu Sim Vinculado a Secretaria/Departamento Nao
Ocara Sim Vinculado ao Dirigente Maximo Sim
Pacoti Sim Vinculado a Secretaria/Departamento Sim
Palmacia Sim Vinculado ao Dirigente Maximo Sim

Fonte: Elaborado a partir dos dados.

Recursos Humanos

O Quadro 14 apresenta o detalhamento de informacdes dos municipios do
Macico de Baturitée nos aspectos relacionados aos recursos humanos. A posicao de
representante do controle interno é exercida por servidor com cargo comissionado
ou funcdo gratificada, sem vinculo efetivo com a administragao publica, em 7 muni-
cipios, representando 63,63%. Adicionalmente, 2 municipios indicaram que o referido
cargo € ocupado por servidor com cargo efetivo, nomeado por concurso publico,
representando 18,18%. 1 municipio indicou que o cargo € ocupado por servidor com
cargo comissionado ou funcao gratificada cedido de orgao estadual ou federal, re-
presentando 9,09%. Por fim, 1 municipio assinalou que o responsavel ¢ um prestador
de servicos ou contratado, pessoa fisica ou pessoa juridica, revelando fragilidade,
considerando o estabelecido na Constituicdo do Estado do Ceara, que define tais
atividades como essenciais a Administracao Publica, com exercicio por orgaos de
natureza permanente e servidores organizados em carreiras especificas.

No que tange a existéncia de uma carreira ou cargo especifico para os servido-
res que atuam no controle interno, 1 municipio afirmou possuir carreira para OS servi-
dores, representando 9,09%. Portanto, a grande maioria dos respondentes ainda ndo
pPOSSuUi Uma carreira propria no controle interno municipal, © que representa 90,91%
dos municipios da regigo.

Nos ultimos 3 anos, foram realizadas capacitacdes em controle interno em dez mu-
nicipios respondentes da regido, representando 90,91%. Os treinamentos prevaleceram
nos temas de “Licitacao, dispensa ou inexigibilidade” e "Avaliacdo de Controles Internos”.

DIAGNOSTICO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO CEARA




Quadro 14: Detalhamento dos recursos humanos dos municipios da regiéo 7.

Carreira dos .
Capacitou nos

ultimos 3 anos

Municipio Natureza do vinculo do responsavel servidores no
Controle Interno

Servidor com cargo comissionado ou
Acarape fungdo gratificada sem vinculo efetivo Nao Sim
com a administragdo publica.

Servidor com cargo efetivo, nomeado

Aratuba s
por concurso publico.

Servidor com cargo comissionado ou
Barreira fungao gratificada sem vinculo efetivo N&do Sim
com a administragao publica.

Servidor com cargo comissionado ou
Baturité fungdo gratificada sem vinculo efetivo Nao Sim
com a administragdo publica.

Prestador de servico ou contratado,

Capistrano i o Nao Sim
pessoa fisica ou pessoa juridica.

Servidor com cargo comissionado ou

Guaramiranga fungao gratificada sem vinculo efetivo Nao Sim

com a administragéo publica.

Servidor com cargo comissionado ou
[tapiuna fungdo gratificada sem vinculo efetivo Nao Sim
com a administragdo publica.

Servidor com cargo comissionado ou fungao

Mg gratificada cedido de orgao estadual ou federal. RES Sl
Servidor com cargo comissionado ou
Ocara fungao gratificada sem vinculo efetivo Sim Sim

com a administragéo publica.

Servidor com cargo comissionado ou
Pacoti funcdo gratificada sem vinculo efetivo Nao Sim
com a administragdo publica.

Servidor com cargo efetivo, nomeado

Palmacia 2 Nao Sim
por concurso publico.

Fonte: Elaborado a partir dos dados.

Macrofuncoes de Controle Interno

A Figura 33 apresenta a atuacao por macrofuncdes de controle interno em
cada um dos municipios da regido do Macico de Baturite.

DIAGNOSTICO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO CEARA

A atuacdo na macrofuncdo de Controladoria foi a mais observada em todos
0S municipios da regiao. Em segundo lugar, 10 respondentes indicaram atuar na ma-
crofuncdo de Transparéncia / Acesso a Informacao, correspondendo 90,9%. Desta-
cam-se dois municipios que apontaram a atuacao em no maximo 5 macrofuncoes
disponiveis no questionario, com excecdo da opcao “Outros”.



Figura 33: Detalnamento das macrofuncdes dos municipios da regido 7.
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Fonte: Elaborado a partir dos dados.

As macrofuncdes de Correicao e Ouvidoria foram as apontadas com menor
frequéncia.
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8 Serra da Ibiapaba

A regiao da Serra da Ibiapaba € composta por 9 municipios. Foram obtidas res-
postas de 8 municipios, representando 88,89% da regido, conforme Figura 34.

Figura 34: Mapa da regido 8 indicando os municipios que possuem unidade de controle interno.

©ONAO @SIM  SEM RESPOSTA

Fonte: Elaborado a partir dos dados.

Estrutura e Vinculacao do 6rgao responsavel
pelo Sistema de Controle Interno

A Figura 34 demonstra que 7 respondentes possuem orgao de controle interno
e 1 municipio ndo possui, sendo as atividades de controle interno exercidas por um
escritorio contratado, revelando fragilidade, considerando o estabelecido na Constitui-
cao do Estado do Ceara, que define tais atividades como essenciais a Administracao
Publica, com exercicio por 6rgaos de natureza permanente e servidores organizados
em carreiras especificas.

Conforme o Quadro 15, no que tange a vinculacao hierarquica dos municipios
gue possuem orgao de controle interno, 5 municipios encontram-se com o 0rgao
vinculado ao prefeito, representando 71%. Adicionalmente, 1 municipio afirma ter o
orgao vinculado a Secretaria ou Departamento e 1 municipio respondeu a existéncia
de outro tipo de vinculacao, representando 14,28% para ambos.



A existéncia de planejamento estratégico nos orgaos de controle interno foi
indicada por 5 municipios, representando 71%.

Quadro 15: Detalhamento da estrutura e vinculagdo dos municipios da regido 8.

Municioio Orgao de Controle Posicio Hierarquica Planejamento
P Interno ¢ q Estratégico
Ndo = =

Carnaubal*

Vinculado a Secretaria/

S Sl Departamento de i
Guaraciaba do Norte Sim Vinculado ao Dirigente Maximo Sim
Ibiapina Sim Outro Nao
Ipu Sim Vinculado ao Dirigente Maximo Nao
S&do Benedito Sim Vinculado ao Dirigente Maximo Sim
Tiangua Sim Vinculado ao Dirigente Maximo Sim
Vicosa Sim Vinculado ao Dirigente Maximo Sim

* Escritorio Contratado.
Fonte: Elaborado a partir dos dados.

Recursos Humanos

O Quadro 16 apresenta um detalnamento de informacdes dos municipios da
Serra da Ibiapaba nos aspectos relacionados aos recursos humanos. A posicao de
representante do controle interno é exercida por servidor com cargo comissionado
ou funcdo gratificada sem vinculo efetivo com a administragcdo publica em todos os
Mmunicipios que possuem orgao de controle interno.

No gue tange a existéncia de carreira ou cargo especifico para os servidores que
atuam no controle interno, 2 municipios afirmaram possuir carreira para os servidores,
representando 29%. Portanto, a grande maioria dos respondentes ainda Ndo possui uma
carreira propria no controle interno municipal, com /1% dos municipios da regido.

Nos ultimos 3 anos foram realizadas capacitacdes em controle interno em to-
dos os municipios respondentes da regiao. Os treinamentos prevaleceram nos temas
de "Avaliacdo de Controles Internos” e “Licitacdo, dispensa ou inexigibilidade”.
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Quadro 16: Detalnamento dos recursos humanos dos municipios da regiéo 8.

Carreira dos

. Capacitou
servidores

Municipio Natureza do vinculo do responsavel nos ultimos

no Controle

3 anos
Interno

Carnaubal* Nao - Sim

Servidor com cargo comissionado ou fungao gratificada

Croata ) . o PR Nao Sim
sem vinculo efetivo com a administracao publica.
Guaraciaba Servidor com cargo comissionado ou fungdo gratificada - :
) . o A Nado Sim
do Norte sem vinculo efetivo com a administragdo publica.
. Servidor com cargo comissionado ou fungao gratificada ~ :
Ibiapina ) . o PR Nao Sim
sem vinculo efetivo com a administragao publica.
Servidor com cargo comissionado ou fungao gratificada - .
lpu ) . o PR Nao Sim
sem vinculo efetivo com a administracao publica.
S50 Benedito Serwdpr com cargo com|ssmnadg ou f~ungalo gratmcada S Sim
sem vinculo efetivo com a administragdo publica.
) . Servidor com cargo comissionado ou fungao gratificada ) :
Tiangua ) . . PR Sim Sim
sem vinculo efetivo com a administracao publica.
Vicosa Servidor com cargo comissionado ou funcao gratificada N3o Sim

sem vinculo efetivo com a administracao publica.

* Escritorio Contratado.
Fonte: Elaborado a partir dos dados.

Macrofuncoes de Controle Interno

A Figura 35 apresenta a atuacao por macrofuncdes de controle interno
em cada um dos municipios da regiao da Serra da Ibiapaba.

Ha atuacao na macrofuncao Controladoria em 7 municipios, represen-
tando 87%. Em segundo lugar, 6 respondentes indicaram atuar na macrofuncao
Transparéncia / Acesso a Informagao, correspondendo 75%. Destaca-se 1 muni-
cipio que apontou a atuacao nas 7 macrofuncdes disponiveis no questionario,
inclusive assinalando a opcao "“Outros”.

Com relacao as menores atuacdes, estao as macrofuncdes de Auditoria
Governamental e Correicdo.

Figura 35: Detalnamento das macrofuncdes dos municipios da regido 8.
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Fonte: Elaborado a partir dos dados.



9 Sertao Central

A regido do Sertao Central € composta por 13 municipios. Foram obtidas res-
postas de 12 municipios, representando 92,30% da regido, conforme Figura 36.

Figura 36: Mapa da regido 9 indicando os municipios que possuem unidade de controle interno.
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Fonte: Elaborado a partir dos dados.

Estrutura e Vinculacao do 6rgao responsavel
pelo Sistema de Controle Interno

A Figura 36 demonstra que 10 respondentes representando 83%, possuem Or-
gao de controle interno e 2 municipios ndo possuem. Nestes casos, ao se questionar
sobre o local onde sdo exercidas as atividades de controle, um respondente assina-
lou a opcdo "Orgdo de Planejamento’, enquanto o segundo respondente assinalou
"Outros” como resposta. Deste modo, foi atribuido um asterisco nas informacdes dos
Quadros para diferenciar os respondentes.

Conforme o Quadro 17, no que tange a vinculagao hierarquica dos municipios
que possuem orgao de controle interno, 6 municipios encontram-se com o 6rgao
vinculado ao prefeito, representando 60%. Adicionalmente, 3 municipios afirmam ter
0 Orgdo vinculado a Secretaria ou Departamento e 1 municipio respondeu a existén-
cia de outro tipo de vinculacao, representando 30% e 10%, respectivamente.

A existéncia de planejamento estratégico nos orgdos de controle interno foi
indicada por 5 municipios, representando 50%.
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Quadro 17: Detalnamento da estrutura e vinculacdo dos municipios da regiao 9.

Municipio Orgéo de Posicdo Hierarquica eI LS
P Controle Interno ¢ a Estratégico
N&o = =

Banabuiu*

Choro Sim Vinculado a Secretaria/Departamento  Sim
Ei?\?\l:ifgo lizlFLE Sim Vinculado a Secretaria/Departamento  Sim
Ibaretama Sim Vinculado ao Dirigente Maximo Nao
Ibicuitinga Sim Vinculado a Secretaria/Departamento  Sim
Milha Sim Vinculado ao Dirigente Maximo Nao
Mombacga** Nao = =
Piquet Carneiro Sim Vinculado ao Dirigente Maximo Nado
Quixada Sim Vinculado ao Dirigente Maximo Nao
Quixeramobim Sim Vinculado ao Dirigente Maximo Nao
Senador Pompeu Sim Vinculado ao Dirigente Maximo Sim
Solondpole Sim Outro Sim

* Org3o de Planejamento.
** Qutros.
Fonte: Elaborado a partir dos dados.

Recursos Humanos

O Quadro 18 apresenta o detalhamento de informacdes dos municipios do Sertao
Central nos aspectos relacionados aos recursos humanos. A posicao de representante
do controle interno € exercida por servidor com cargo comissionado ou funcao gratifi-
cada, sem vinculo efetivo com a administracao publica, em 8 municipios, representando
80%. Adicionalmente, dois municipios indicaram que o referido cargo € ocupado por
servidor com cargo efetivo, nomeado por concurso publico, representando 207%.

No que tange a existéncia de uma carreira ou cargo especifico para os servidores
que atuam no controle interno, 1 municipio afirmou possuir carreira para os servidores,
representando 10%. Portanto, a grande maioria dos respondentes ainda Nnao possui
uma carreira propria no controle interno municipal, com 90% dos municipios da regido.

Nos ultimos 3 anos, foram realizadas capacitacdes em controle interno em todos
0OS Municipios com orgaos de controle interno da regido. Os treinamentos prevaleceram
nos temas de “Licitacdo, dispensa ou inexigibilidade” e “Avaliacdo de Controles Internos”.



Quadro 18: Detalnamento dos recursos humanos dos municipios da regido 9.

. . Natureza do vinculo Carreira dos servidores | Capacitou nos

Municipio . la:

do responsavel no Controle Interno ultimos 3 anos
Banabuiu* = = Nado

Servidor com cargo comissionado
Choro ou fungdo gratificada sem vinculo N&o Sim
efetivo com a administracdo publica.

Deputado Irapuan Servidor com cargo efetivo, . .
. . o Sim Sim
Pinheiro nomeado por concurso publico.
Servidor com cargo comissionado
Ibaretama ou fungado gratificada sem vinculo Nao Sim
efetivo com a administragdo publica.

Servidor com cargo comissionado
Ibicuitinga ou funcao gratificada sem vinculo Nao Sim
efetivo com a administracdo publica.

Servidor com cargo comissionado
Milha ou funcao gratificada sem vinculo Nao Sim
efetivo com a administragdo publica.

Mombaga** - - Nao

Servidor com cargo efetivo,

Piquet Carneiro o Nao Sim
nomeado por concurso publico.

Servidor com cargo comissionado

Quixada ou fungado gratificada sem vinculo Nao Sim

efetivo com a administragdo publica.

Servidor com cargo comissionado
Quixeramobim ou funcao gratificada sem vinculo Nao Sim
efetivo com a administracdo publica.

Servidor com cargo comissionado
Senador Pompeu ou funcao gratificada sem vinculo Nao Sim
efetivo com a administragdo publica.

Servidor com cargo comissionado
Solondpole ou fungado gratificada sem vinculo Nao Sim
efetivo com a administragdo publica.

* Orgdo de Planejamento.
** Qutros.
Fonte: Elaborado a partir dos dados.

Macrofuncoes de Controle Interno

DIAGNOSTICO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO CEARA

A Figura 37 apresenta a atuacao por macrofuncdes de controle interno em
cada um dos municipios da regidao do Sertao Central.

A macrofuncao Controladoria foi a mais observada nos municipios da regido,
com 10 municipios, correspondendo 83,33%. Em segundo lugar, 6 respondentes indi-
caram atuar na macrofuncdo de Auditoria Governamental, correspondendo 50%. Des-
tacam-se 2 municipios que apontaram a atuacao em, no Maximo, 5 macrofuncdes
disponiveis no questionario, inclusive assinalando a opg¢ao “Outros”.

Com relacdo as menores atuacodes, as macrofuncdes de Correicdo e Ouvidoria
foram assinaladas por 2 municipios, indicando 16,67% em ambos.



Figura 37: Detalhnamento das macrofungdes dos municipios da regido 9.
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Fonte: Elaborado a partir dos dados.
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10 Sertao do Canindé

A regidao do Sertao do Caninde € composta por 6 municipios. Foram obtidas
respostas de 2 municipios, representando 33,33% da regido 10 conforme Figura 38.

Figura 38: Mapa da regido 10 indicando os municipios que possuem unidade de controle interno.
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Fonte: Elaborado a partir dos dados.

Estrutura e Vinculacdo do 6rgao responsavel
pelo Sistema de Controle Interno

A Figura 38 demonstra que 0s 2 municipios respondentes possuem orgao de
controle interno. Informacdes complementares sobre a estrutura estao detalhadas no
Quadro 19.

No que tange a vinculagao hierarquica, 0s 2 municipios encontram-se com o
orgao de controle interno vinculado ao prefeito.

A existéncia de planejamento estratégico nos orgaos de controle interno ficou divi-
dida igualmente, com 1 municipio tendo e outro nao possuindo planejamento estrateégico.
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Quadro 19: Detalnamento da estrutura e vinculacéo dos municipios da regido 10.

Municipio il Posicéo Hierarquica FEIE EEE
P Controle Interno ¢ q Estratégico

Boa Viagem Vinculado ao Dirigente Maximo

Madalena Sim Vinculado ao Dirigente Maximo Sim

Fonte: Elaborado a partir dos dados.

Recursos Humanos

O Quadro 20 apresenta o detalhamento de informacdes dos municipios da re-
giao do Sertao do Caninde nos aspectos relacionados aos recursos humanos. A posi-
cao de representante do controle interno € tambéem dividida, com 1 municipio apon-
tando que e exercida por servidor com cargo efetivo, nomeado por concurso publico
e outro municipio indicando a ocupacao do cargo por servidor com cargo Comissiona-
do ou fungao gratificada sem vinculo efetivo com a administragao publica.

No que tange a existéncia de uma carreira ou cargo especifico para os servido-
res que atuam no controle interno, a divisao permanece a mesma, Com uma resposta
afirmativa e outra negativa.

Nos ultimos 3 anos, foram realizadas capacitacbes em controle interno nos
dois municipios respondentes da regido. Os treinamentos prevaleceram nos temas
de "Licitacdo, dispensa ou inexigibilidade” e "Avaliacdo de Controles Internos”.

Quadro 20: Detalnamento dos recursos humanos dos municipios da regido 10.

Carreira dos Capacitou

Municipio Natureza do vinculo do responsavel servidores no nos ultimos
Controle Interno | 3 anos

Servidor com cargo efetivo, nomeado

Boa Viagem S Sim Sim
por concurso publico.

Servidor com cargo comissionado ou

Madalena fungao gratificada sem vinculo efetivo Nao Sim

com a administragdo publica.

Fonte: Elaborado a partir dos dados.



Macrofuncoes de Controle Interno

A Figura 39 apresenta a atuacdo por macrofuncdes de controle interno em nos
dois municipios respondentes da regiao do Sertdao de Canindé,

Ha atuacdo na macrofuncdes de Auditoria Governamental, Controladoria, Etica
e Transparéncia / Acesso a Informacédo em todos os municipios. Por outro lado, a ma-
crofuncao de Ouvidoria nao foi assinalada pelos municipios da regiao. Destaca-se um
Mmunicipio que apontou a atuacao nas 6 macrofuncdes disponiveis No questionario.

Figura 39: Detalnamento das macrofungdes dos municipios da regido 10.
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Fonte: Elaborado a partir dos dados.
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11 Sertao de Sobral

A regiao do Sertdo de Sobral € composta por 18 municipios. Foram obtidas res-
postas de 15 municipios, representando 83,33% da regido conforme Figura 40.

Figura 40: Mapa da regiéo 11 indicando os municipios que possuem unidade de controle interno.

@®SIM © SEM RESPOSTA ~ ®NAO

Fonte: Elaborado a partir dos dados.

Estrutura e Vinculacao do érgao responsavel
pelo Sistema de Controle Interno

A Figura 40 demonstra que 13 respondentes possuem orgao de controle interno
e 2 municipios ndo possuem. Nestes casos, ao se questionar sobre o local onde sao
exercidas as atividades de controle, um respondente assinalou a opcdo “Orgdo de Pla-
nejamento’, enquanto o sequndo respondente assinalou “Escritorio Contratado” como
resposta. Deste modo, foi atribuido um asterisco nas informagdes dos Quadros para
diferenciar os respondentes.
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Conforme o Quadro 21, no gue tange a vinculacao hierarquica dos municipios
gue possuem orgao de controle interno, 7 municipios encontram-se com o 0rgao
vinculado ao prefeito, representando 53,84%. Adicionalmente, 5 municipios afirmam
ter o orgdo vinculado a Secretaria ou Departamento e mais 1 municipio respondeu a
existéncia de outro tipo de vinculacao, representando 38,46% e /,7% respectivamente.



A existéncia de planejamento estratégico nos orgaos de controle interno foi
indicada por 9 municipios, representando 69,23%

Quadro 21: Detalnamento da estrutura e vinculagdo dos municipios da regiéo 11.

Municipio Orgéio de Posicdo Hierarquica Planejamento
P Controle Interno ¢ q Estratégico

Alcantaras Vinculado a Secretaria/Departamento

Cariré Sim Vinculado ao Dirigente Maximo Sim
Coreau Sim Outro Sim
Forquilhas Sim Vinculado ao Dirigente Maximo Sim
Groairas Sim Vinculado a Secretaria/Departamento Nao
Massapé Sim Vinculado ao Dirigente Maximo Sim
Meruoca* Ndo = =
Moraujo Sim Vinculado a Secretaria/Departamento Sim
Pacuja Sim Vinculado ao Dirigente Maximo Sim
Pires Ferreira Sim Vinculado ao Dirigente Maximo Sim
Reriutaba Sim Vinculado a Secretaria/Departamento Sim

Santana do Acarau** Ndo = =

Senador Sa Sim Vinculado ao Dirigente Maximo Sim
Sobral Sim Vinculado a Secretaria/Departamento Sim
Varjota Sim Vinculado ao Dirigente Maximo Sim

* Org3o de Planejamento.
** Escritorio Contratado.
Fonte: Elaborado a partir dos dados.

Recursos Humanos

O Quadro 22 apresenta o detalhamento de informacdes dos municipios do
Sertdo de Sobral nos aspectos relacionados aos recursos humanos. A posicdo de
representante do controle interno € exercida por servidor com cargo comissionado
ou funcgao gratificada, sem vinculo efetivo com a administracdo publica, em 9 mu-
nicipios, representando 607%. Adicionalmente, 3 municipios indicaram que o referido
cargo € ocupado por servidor com cargo efetivo, nomeado por concurso publico,
representando 20%. Por fim, 1 municipio indicou que o vinculo € realizado por um
prestador de servico ou contratado, pessoa fisica ou pessoa juridicarevelando fragili-
dade, considerando o estabelecido na Constituicdo do Estado do Ceara, que define
tais atividades como essenciais a Administracdo Publica, com exercicio por orgaos de
natureza permanente e servidores organizados em carreiras especificas.
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Nos ultimos 3 anos, foram realizadas capacitacbes em controle interno em
12 dos 13 municipios com orgaos de controle interno da regido. Os treinamentos
prevaleceram nos temas de “Licitacdo, dispensa ou inexigibilidade” e "“Governanca’,
conforme assinalado cada um por 6 municipios da regido.

Quadro 22: Detalhamento dos recursos humanos dos municipios da regigo 11.

Carreira dos servidores | Capacitou nos
Municipio Natureza do vinculo do responsavel
no Controle Interno ultimos 3 anos

Prestador de servico ou contratado,
pessoa fisica ou pessoa juridica.

Alcantaras

Servidor com cargo comissionado ou
Cariré fungdo gratificada sem vinculo efetivo Nao Sim
com a administragdo publica.

Servidor com cargo comissionado ou
Coreau fungdo gratificada sem vinculo efetivo Nao Sim
com a administragao publica.

Servidor com cargo efetivo,

Forquilhas o Nao Sim
nomeado por concurso publico.

Servidor com cargo comissionado ou

Groairas fungdo gratificada sem vinculo efetivo Nao Sim

com a administragdo publica.

Servidor com cargo comissionado ou
Massapé fungdo gratificada sem vinculo efetivo Nao Sim
com a administragao publica.

Meruoca* = = =

Servidor com cargo comissionado ou
Moraujo fungdo gratificada sem vinculo efetivo Nao Sim
com a administragao publica.

Servidor com cargo comissionado ou
Pacuja funcdo gratificada sem vinculo efetivo Nao Sim
com a administragcao publica.

Servidor com cargo comissionado ou
Pires Ferreira fungdo gratificada sem vinculo efetivo Nao Sim
com a administragdo publica.

Servidor com cargo comissionado ou
Reriutaba fungdo gratificada sem vinculo efetivo Nao Sim
com a administragao publica.

Santana do
Acarau**

Servidor com cargo comissionado ou
Senador Sa fungdo gratificada sem vinculo efetivo N&o Sim
com a administragdo publica.
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Servidor com cargo efetivo,

Sobral -
nomeado por concurso publico.

Sim Sim

Servidor com cargo efetivo,

Varjota o N&o Sim
nomeado por concurso publico.

* Orgdo de Planejamento.
** Escritorio Contratado.
Fonte: Elaborado a partir dos dados.

Macrofuncoes de Controle Interno

A Figura 41 apresenta a atuacdo por macrofuncdes de controle interno em
cada um dos municipios da regido do Sertao de Sobral.



Ha atuacao na macrofuncdo de Controladoria em 1007% dos municipios que
possuem orgaos de controle interno. Em segundo lugar, 10 municipios indicaram
atuar na macrofuncdo de Transparéncia / Acesso a Informacdo, correspondendo
66,67%. Destaca-se 1 municipio que apontou a atuacao nas 7 macrofuncdes disponi-
veis no questionario, inclusive assinalando a opcdo "Outros”.

Com relacao a menor atuacdo, a macrofuncao de Correicao foi assinalada por
4 municipios, indicando 26,67%.

Figura 41: Detalnamento das macrofun¢des dos municipios da regido 11.
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Fonte: Elaborado a partir dos dados.
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12 Sertao dos Crateus

A regido do Sertdo dos Crateus € composta por 13 municipios. Foram obtidas
respostas de 10 municipios, representando 76,92% da regido, conforme Figura 42.

Figura 42: Mapa da regido 12 indicando os municipios que possuem unidade de controle intermo.
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Fonte: Elaborado a partir dos dados.

Estrutura e Vinculacao do 6rgao responsavel
pelo Sistema de Controle Interno

A Figura 42 demonstra que 9 respondentes possuem o6rgao de controle interno e
1 municipio ndo possui, sendo as atividades de controle interno exercidas por um escri-
torio contratado. Deste modo, foi atribuido um asterisco nas informacdes dos Quadros
para indicar a opcdo do municipio respondente.

Conforme o Quadro 23, no que tange a vinculacao hierarquica dos municipios
gue possuem orgao de controle interno, 5 municipios encontram-se com o 6rgao vin-
culado ao prefeito, representando 55,55%. Adicionalmente, 2 municipios afirmam ter
0 orgdo vinculado a Secretaria ou Departamento e 3 municipios responderam a exis-
téncia de outro tipo de vinculacdo, representando 22,22% e 33,33%, respectivamente.

A existéncia de planejamento estrategico nos orgdos de controle interno foi
indicada por 7 municipios, representando 77,77%.



Quadro 23: Detalhnamento da estrutura e vinculagdo dos municipios da regiao 12.

Municipio Orgéo de Posicdo Hierarquica Planejamento
P Controle Interno ¢ q Estrateglco

Catunda Vinculado ao Dirigente Maximo

Crateus Sim Outro Sim
Hidrolandia* N&o = =
Independéncia Sim Qutro Sim
Ipaporanga Sim Vinculado ao Dirigente Maximo Sim
Monsenhor Tabosa  Sim Outro N&o
Novas Russas Sim Vinculado a Secretaria/Departamento de  Sim
Novo Oriente Sim Vinculado ao Dirigente Maximo Sim
Santa Quitéria Sim Vinculado a Secretaria/Departamento de  N&o
Tamboril Sim Vinculado ao Dirigente Maximo Sim

* Escritorio Contratado.
Fonte: Elaborado a partir dos dados.

Recursos Humanos

O Quadro 24 apresenta o detalhamento de informacdes dos municipios do
Sertdo dos Crateus nos aspectos relacionados aos recursos humanos. A posicao de
representante do controle interno é exercida por servidor com cargo comissionado
ou func¢do gratificada, sem vinculo efetivo com a administragao publica, em 5 muni-
cipios, representando 55,56%. Adicionalmente, 3 municipios indicaram que o referido
cargo € ocupado por servidor com cargo efetivo, nomeado por concurso publico,
representando 33,33%. Ha o registro de um municipio que indicou o responsavel
como prestador de servico ou contratado, pessoa fisica ou pessoa juridica, revelando
fragilidade, considerando o estabelecido na Constituicao do Estado do Ceard, que
define tais atividades como essenciais a Administracao Publica, com exercicio por
orgaos de natureza permanente e servidores organizados em carreiras especificas.

No que tange a existéncia de uma carreira ou cargo especifico para os servido-
res que atuam no controle interno, nenhum dos municipios da regido do Sertao do
Crateus possui carreira propria no controle interno municipal.

Nos ultimos 3 anos, foram realizadas capacitacdes em controle interno em
oito dos nove municipios com orgaos de controle interno da regido. Os treinamentos
prevaleceram nos temas de “Licitacdo, dispensa ou inexigibilidade” e "Contratos”.

Quadro 24: Detalnamento de recursos humanos dos municipios da regiao 12.

. . , . Carreira dos servidores | Capacitou nos
Municipio Natureza do vinculo do responsavel e
no Controle Interno ultimos 3 anos

Servidor com cargo comissionado

Catunda ou fungdo gratificada sem vinculo Nao Sim
efetivo com a administracao publica.
Servidor com cargo comissionado

Crateus ou fun¢do gratificada sem vinculo Nao Sim
efetivo com a administragdo publica.
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L ” . Carreira dos servidores | Capacitou nos

Municipio Natureza do vinculo do responsavel P

no Controle Interno ultimos 3 anos
Hidrolandia* = = =

Servidor com cargo efetivo,

Independéncia o Nao Sim
nomeado por concurso publico.
Servidor com cargo comissionado

Ipaporanga ou funcdo gratificada sem vinculo Nao Sim
efetivo com a administracao publica.

Monsenhor Servidor com cargo efetivo, -

o N&o Nao
Tabosa nomeado por concurso publico.
Novas Russas Servidor com cargo efetivo, N3o Sim

nomeado por concurso publico.

Servidor com cargo comissionado
Novo Oriente ou fungdo gratificada sem vinculo Nao Sim
efetivo com a administragéo publica.

Servidor com cargo comissionado
Santa Quitéria ou fungdo gratificada sem vinculo N&o Sim
efetivo com a administracao publica.

Prestador de servico ou contratado,

Tamboril L o Nao Sim
pessoa fisica ou pessoa juridica.

* Escritorio Contratado.
Fonte: Elaborado a partir dos dados.

Macrofuncoes de Controle Interno

A Figura 43 apresenta a atuacao por macrofuncdes de controle interno em
cada um dos municipios da regido do Sertao dos Crateus.

Ha atuacao na macrofuncdo Controladoria em todos os municipios. Em se-
gundo lugar, os 6 respondentes indicaram atuar nas macrofun¢des de Auditoria Go-
vernamental, Integridade e Transparéncia / Acesso a Informacdo, correspondendo
60%. Destacam-se 2 municipios que apontaram a atuacao nas 7 macrofuncoes dis-
poniveis Nno questionario, exceto a opcao “Outros”.

Com relacdo as menores atuacdes, estdo as macrofuncdes de Correicio e Etica.
Figura 43: Detalhamento das macrofungdes dos municiplios da regido 12.
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Fonte: Elaborado a partir dos dados.



13 Sertao dos Inhamuns

A regiao do Sertao dos Inhamuns € composta por 5 municipios. Foram obtidas
respostas de 3 municipios, representando 60% da regido 13 conforme Figura 44.

Figura 44: Mapa da regiéo 13 indicando os municipios que possuem unidade de controle interno.
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Fonte: Elaborado a partir dos dados.

Estrutura e Vinculacdo do 6rgao responsavel
pelo Sistema de Controle Interno

A Figura 44 demonstra que todos os respondentes possuem orgao de controle
interno. Informacdes complementares sobre a estrutura estao detalhadas no Quadro 25.

No gue tange a vinculagao hierarquica, 2 municipios afirmam ter o 6rgdo vin-
culado a Secretaria ou Departamento, representando 66%. Adicionalmente, 1 munici-
pio encontra-se com o orgdo vinculado ao prefeito, representando 337%.

DIAGNOSTICO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO CEARA

A existéncia de planejamento estratégico nos orgaos de controle interno foi
indicada por 1 municipio, representando 33%. Este municipio € 0 mesmo que possui
a vinculacao hierarquica com o dirigente maximo do Poder Executivo municipal.
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Quadro 25: Detalhamento da estrutura e vinculacdo dos municipios da regido 13.

Orgdo de Controle Planejamento
Municipio Posicao Hierarquica
Interno Estratégico

Aiuaba Vinculado a Secretaria/Departamento
Quiterianopolis Sim Vinculado a Secretaria/Departamento  N&o
Taua Sim Vinculado ao Dirigente Maximo Sim

Fonte: Elaborado a partir dos dados.

Recursos Humanos

O Quadro 26 apresenta o detalhnamento de informacdes dos municipios da re-
giao do Sertao do Inhamuns nos aspectos relacionados aos recursos humanos. A po-
sicao de representante do controle interno € exercida por servidor com cargo efetivo,
nomeado por coNcurso publico em 2 municipios, representando 66%. Adicionalmente,
1 municipio indicou que o referido cargo € ocupado por servidor com cargo Comissio-
nado ou fungao gratificada sem vinculo efetivo com a administracdo publica.

No gue tange a existéncia de carreira ou cargo especifico para os servidores que
atuam no controle interno, 1 municipio afirmou possuir carreira para os servidores, re-
presentando 33%. Portanto, a maioria dos respondentes ainda nao possui uma carreira
propria No controle interno municipal, com 66% dos municipios da regido.

Nos ultimos 3 anos, foram realizadas capacitacdes em controle interno em todos
0S municipios respondentes da regido. Nao foi possivel indicar uma prevaléncia de tema,
pois a indicacao dos treinamentos nao houve repeticao. Deste modo, indica-se que os
treinamentos da regido foram sobre “Licitacao, dispensa ou inexigibilidade”, “Contratos’,
"Pessoal’, "Obras’, "Avaliacdo de controles internos”, “Governanca’ e "Outros”.

Quadro 26: Detalnamento dos recursos humanos dos municipios da regido 13.

Carreira dos servidores | Capacitou nos
Municipio Natureza do vinculo do responsavel
no Controle Interno ultimos 3 anos

Servidor com cargo efetivo,

Aiuaba
nomeado por concurso publico.

Servidor com cargo comissionado ou
Quiteriandpolis  funcao gratificada sem vinculo efetivo Nao Sim
com a administragdo publica.

Servidor com cargo efetivo,

Taua o Sim Sim
nomeado por concurso publico.

Fonte: Elaborado a partir dos dados.



Macrofuncoes de Controle Interno

A Figura 45 apresenta a atuacao por macrofuncdes de controle interno em
cada um dos municipios da regiao do Sertdo do Inhamuns.

Ha atuacao nas macrofuncdes de Controladoria e Ouvidoria em todos os mu-
nicipios. Destaca-se um municipio que apontou a atuacdo nas 6 macrofuncdes dispo-
niveis No guestionario, deixando de assinalar apenas as opcoes “Correicao” e "Outros”.

Figura 45: Detalnamento das macrofungdes dos municipios da regido 13.
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Fonte: Elaborado a partir dos dados.
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14 Vale do Jaguaribe

A regiao do Vale do Jaguaribe € composta por 15 municipios. Foram obtidas res-
postas de 13 municipios, representando 86,67% da regiao, conforme Figura 46.

Figura 46: Mapa da regido 14 indicando os municipios que possuem unidade de controle interno.
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Fonte: Elaborado a partir dos dados.

Estrutura e Vinculacao do 6rgao responsavel
pelo Sistema de Controle Interno

A Figura 46 demonstra que todos os respondentes possuem orgao de controle
interno.
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Conforme o Quadro 27, no que tange a vinculacao hierarquica dos municipios
gue possuem orgao de controle interno, 8 municipios encontram-se com o 6rgao
vinculado ao prefeito, representando 61,53%. Adicionalmente, 5 municipios afirmam
ter o orgdo vinculado a Secretaria ou Departamento, representando 38,46%.

A existéncia de planejamento estratégico nos orgaos de controle interno foi
indicada por 9 municipios, representando 69,23%.



Quadro 27: Detalnamento da estrutura e vinculacéo dos municipios da regido 14.

Orgédo de Controle Planejamento
Municipio Posicao Hierarquica
Interno Estratégico

Alto Santo Vinculado ao Dirigente Maximo

Ereré Sim Vinculado a Secretaria/Departamento de Nao
Iracema Sim Vinculado a Secretaria/Departamento de Sim
Jaguaretama Sim Vinculado ao Dirigente Maximo Sim
Jaguaribara Sim Vinculado ao Dirigente Maximo Sim
Jaguaribe Sim Vinculado a Secretaria/Departamento de Sim
Morada Nova Sim Vinculado ao Dirigente Maximo Sim
Palhano Sim Vinculado a Secretaria/Departamento de Sim
Pereiro Sim Vinculado a Secretaria/Departamento de Sim
Potiretama Sim Vinculado ao Dirigente Maximo Sim
Quixeré Sim Vinculado ao Dirigente Maximo Nao
Russas Sim Vinculado ao Dirigente Maximo Nao
Tabuleiro do Norte Sim Vinculado ao Dirigente Maximo Nao

Fonte: Elaborado a partir dos dados.

Recursos Humanos

O Quadro 28 apresenta o detalhamento de informacdes dos municipios do
Vale do Jaguaribe nos aspectos relacionados a recursos humanos. A posicao de re-
presentante do controle interno € exercida por servidor com cargo comissionado
ou funcdo gratificada, sem vinculo efetivo com a administracao publica, em 12 mu-
nicipios, representando 92,31%. Adicionalmente, 1 municipio indicou que o referido
cargo € ocupado por servidor com cargo efetivo, nomeado por concurso publico,
representando 7,69%.

No que tange a existéncia de uma carreira ou cargo especifico para os servido-
res que atuam no controle interno, 2 municipios afirmaram possuir carreira para OS
servidores, representando 15,38%. Portanto, a grande maioria dos respondentes ain-
da ndo possui uma carreira propria Nno controle interno municipal, © que representa
84,61% dos municipios da regido.

Nos ultimos 3 anos, foram realizadas capacitacdes em controle interno em to-
dos os municipios com orgaos de controle interno da regido. Os treinamentos pre-
valeceram nos temas de "Avaliacdo de Controles Internos” e “Licitacdo, dispensa ou
inexigibilidade”.
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Quadro 28: Detalhamento dos recursos humanos dos municipios da regigo 14.

Carreira dos
Municipio Natureza do vinculo do responsavel servidores no
Controle Interno

Capacitou nos

ultimos 3 anos

Servidor com cargo comissionado ou funcao gratificada

Alto Santo . . o A N&o Sim
sem vinculo efetivo com a administracao publica.

. Servidor com cargo efetivo, nomeado - :
< Ereré 2 Nao Sim
= por concurso publico.

5 Servidor com cargo comissionado ou fungao gratificada - .
Iracema . : o A Ndo Sim

@) sem vinculo efetivo com a administragcao publica.

8 Jaguaretama Servidor com cargo comissionado ou funcao gratificada N3o Sim

o 9 sem vinculo efetivo com a administracao publica.

O Jaquaribara Servidor com cargo comissionado ou fungao gratificada Sim Sim

|<£ 9 sem vinculo efetivo com a administracao publica.

(%}

L . Servidor com cargo comissionado ou fungao gratificada - .
Jaguaribe . . o AT Ndo Sim

8 sem vinculo efetivo com a administragcao publica.

wn Morada Nova Serwdpr com cargo com|SS|onaFjQ ou fEmgalo gra’uﬁcada N3o Sim

Q sem vinculo efetivo com a administracao publica.

a : - 5 "

O Palhano Serwdpr com cargo comls&onaQQ ou ftmt;alo gratlﬁcada N3o Sim

= sem vinculo efetivo com a administragao publica.

g Pereiro Servidor com cargo comissionado ou fungao gratificada N3o Sim

0 sem vinculo efetivo com a administragcao publica.

@) . Servidor com cargo comissionado ou funcao gratificada ~ .

a) Potiretama . . o R Nao Sim

o sem vinculo efetivo com a administracao publica.

= Quixeré Servidor com cargo comissionado ou fungao gratificada : :

¥ uixeré ) : - ~ P Sim Sim

T sem vinculo efetivo com a administragao publica.

= : o . .

z Russas Serwdpr com cargo comsswnaplg ou fljngalo gratn‘lcada No Sim

o sem vinculo efetivo com a administragcao publica.

6' Tabuleiro Servidor com cargo comissionado ou funcao N3o Sim

ID—: do Norte gratificada cedido de orgdo estadual ou federal.

Z

O Fonte: Elaborado a partir dos dados.
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8 A Figura 47 apresenta a atuacao por macrofuncdes de controle interno em

) cada um dos municipios da regido do Vale do Jaguaribe.

O . ~ ~ . o

) Ha atuacdo na macrofuncdo de Controladoria em todos os municipios. Em se-

7 gundo lugar, 7 respondentes indicaram atuar na macrofuncao Transparéncia / Acesso

2 a Informacao, correspondendo 53,84%. Destaca-se 1 municipio que apontou a atua-

g cao nas / macrofungdes disponiveis no questionario, inclusive assinalando a op¢ao

fa) "Outros”.

Com relacdo as menores atuacdes, a macrofuncéo Etica foi assinalada por 4
mMunicipios.



Figura 47: Detalnamento das macrofuncdes dos municipios da regiao 14.
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Fonte: Elaborado a partir dos dados.
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4. Sugestoes para a
Estruturacio do Sistema de
Controle Interno Municipal

A partir da analise dos resultados obtidos com a pesquisa, apresentamos neste
topico sugestdes no sentido de colaborar com a estruturacdo de um Sistema de
Controle Interno Municipal que assegure o seu adequado funcionamento, levando
em consideracdo as especificidades da gestao municipal, os dispositivos constitucio-
nais e legais vigentes, além de jurisprudéncias sobre o tema.

Foram considerados ainda principios, diretrizes, conceitos e praticas expostos
em modelos de controle interno de convergéncia internacional, adotados por orga-
nizagdes publicas e privadas.

Dentre os modelos e boas praticas, destacamos o Referencial basico de Go-
vernanga Publica do Tribunal de Contas da Unido (TCU), implantado a partir de 2014.
O Referencial destaca a estratégia, a lideranca e o controle como mecanismos da
governanca publica, que refletem na sua aplicacao pratica no sentido de “aumentar e
preservar o valor que o Estado entrega aos que o mantém” (TCU, 2020, p. 14). Portan-
to, a governanca prové maneiras de visualizar oportunidades de remover empecilhos,
visando a melhoria do desempenho da organiza¢do na geracao de valor.

Os modelos COSO - Controle Interno — Estrutura Integrada (IlA, 2013) e
COSO - Gerenciamento de Riscos Corporativos (lIA, 2017), também foram consi-
derados para elaboracdo das sugestdes ora apresentadas. O modelo COSO enten-
de o Controle Interno como “um conjunto de métodos, técnicas e procedimentos
aplicados na organizacao para garantir, com razoavel seguranga que os objetivos da
empresa sejam atingidos”. A evolu¢cao dos modelos agrega os elementos da estraté-
gia organizacional e da gestdo de riscos corporativos como elementos essenciais a
melhoria dos processos de governanca.

O modelo IACM! - Modelo de capacidade de auditoria interna (IIA, 2019),
tem sido utilizado para avaliar o nivel de maturidade da Auditoria Interna, a partir
de 41 macroprocessos, considerando 6 elementos de auditoria: Servicos e Papel da
Auditoria Interna; Gerenciamento de Pessoas; Praticas Profissionais; Gerenciamento
do Desempenho e Accountability; Cultura e Relacionamento Organizacional e Estru-
turas de Governanca.

O Modelo de Trés Linhas do IIA - Instituto dos Auditores Internos - (I1A, 2020a),
conceitua o controle interno como “processos criados para oferecer confianca ra-
zoavel sobre o atingimento dos objetivos”. O modelo estabelece mecanismos de
alinhamento, comunicagao, coordenacao e colaboracao entre os 6rgaos de gover-
nanca, atribuindo a gestao a responsabilidade de atingir os objetivos organizacionais,
a partir da entrega de produtos e/ou servicos aos clientes da organizacao, incluindo
funcdes de apoio, além do gerenciamento de riscos — primeira € segunda linhas. A
auditoria interna presta avaliacdo e assessoria independentes e objetivas sobre a ade-

1 Internal Audit Capability Model (IA-CM);



quacdo e eficacia da governanca e do gerenciamento de riscos — terceira linha (1A,
2013; 2020).

Importante destacar que o Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE-CE),
promoveu estimulos visando o fortalecimento e consolidacao do Sistema de Con-
trole Interno de seus jurisdicionados, ao editar a Instrucdo Normativa n2 03/2015,
gue prevé a realizacdo de uma autoavaliagcao do controle interno, por ocasiao da
prestacao de contas anual, onde séo avaliados os seguintes componentes: ambiente
de controle; avaliacao de risco; procedimentos de controle; informacdo e comuni-
cacdo; e monitoramento (CEARA, 2015b).

Por fim, consideramos ainda instrumentais e normativos como a Norma I1SO
?31000 ou ABNT*® NBR 31000:2018 (ABNT, 2018); o Referencial basico de Gestédo de
Riscos (TCU, 2018); o Manual de integridade publica (CGU, 2013); o Guia de implanta-
cao de programa de integridade publica (CGU, 2018a); Guia de gestao de riscos para
a integridade (CGU, 2018b); Guia para unidades de gestdo da integridade (CGU, 2019).

As sugestdes a sequir apresentadas foram elencadas levando em consideracao
0s mesmos aspectos abordados na pesquisa, relacionados com a organizacao e fun-
cionamento do Sistema de Controle Interno, quais sejam:

e estrutura e vinculagcao do orgao responsavel pelo Sistema de Controle Interno;
e recursos humanos; e

e macrofuncdes do controle interno.

4.1 Estrutura e vinculacao do
orgao responsavel pelo Sistema
de Controle Interno

O arranjo institucional de um orgao responsavel pelo Sistema de Controle In-
terno Municipal deve levar em consideracao a sua atuacdo como orgao responsavel
pela assessoria e avaliacdo independentes, devendo ser conferida autonomia admi-
nistrativa, orcamentaria e financeira.

Para tanto € indispensavel a sua regulamentacao formal, por meio de leis e
normativos especificos que delimitem o seu escopo de atuacao, além de politica,
diretrizes, competéncias e atribuicdes claramente definidas

Recomendamos que a referida legislacao considere o disposto no Art. 154,
inciso XXVII e no Art. 190-A, da Constituicao do Estado do Ceara, com vistas a asse-
gurar o carater de essencialidade das atividades de controle interno, além do escopo
minimo de atuacdo nas macrofungdes de Controladoria, Auditoria Governamental,
Ouvidoria e Correicdo (CEARA, 2018b).

2 International Organization for Standardization (ISO).

3 Associagao Brasileira de Normas Tecnicas (ABNT), representante da ISO no Brasil.
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No que tange a vinculacao hierarquica do orgao responsavel pelo Sistema de
Controle Interno, reputamos adequada a vinculacdo a autoridade maxima do Poder
Executivo (prefeito) ou Legislativo (presidente da camara de vereadores), de forma a
garantir independéncia para o exercicio de suas atividades.

Considerando ser a estratégia um dos mecanismos da governanca publica, a
adocao do planejamento estratégico e condicao indispensavel para o conhecimento
do contexto organizacional, e a estruturacdo de programas e projetos, com a defini-
cao clara de objetivos e a indicacdo de metas que devem ser monitorados periodi-
camente pela gestdo e avaliados pelo controle interno. Desta forma, recomendamos
gue ndo somente o 6rgao responsavel pelo sistema de controle interno municipal,
mas a administracdo como um todo, construa adequadamente o seu planejamento
estrategico.

4.2 Recursos Humanos

No que tange aos recursos humanaos, reputamos o fator preponderante para
0 adequado funcionamento do Sistema de Controle Interno. O SCI deve ser provido
de um quadro de profissionais com perfil ético e profissional que a atividade exige,
com servidores organizados em carreiras especificas, em quantidade suficiente, com
gualificacdo adequada e remuneracao satisfatoria.

Do Perfil do responsavel pelo érgao
central de controle interno

O dirigente do orgao central de controle interno municipal deve possuir perfil
adeqguado para o desempenho das atividades e responsabilidades inerentes ao cargo.
Dado o carater de livre nomeacado e exoneracao pela autoridade maxima dos Poderes
municipais, independentemente da existéncia de vinculo prévio com a administracao
publica, recomendamos que o profissional possua um perfil aderente as competéncias
propostas pelo Framework de competéncias de Auditoria Interna do lIA (I1A, 2020b):

e Profissionalismo: competéncias essenciais para demonstracdo de autorida-
de, credibilidade e conduta ética;

e Desempenho: competéncias necessarias para planejar e executar trabalhos
em conformidade com os normativos;

e Gestdo de Riscos: competéncias essenciais para identificar e tratar os riscos
que envolvem o contexto da administracao publica;

e Lideranca e Comunicagdo: competéncias necessarias para oferecer dire-
cao, estratégia, comunicacdo eficaz, garantir relacionamentos e gerenciar
0OS processos e as equipes de trabalho.

E importante enfatizar que além das competéncias acima elencadas, o exer-
cicio do cargo de responsavel pelo sistema municipal de controle interno sugere o



estabelecimento de uma remuneracao compativel com as responsabilidades, forne-
cendo salvaguardas para o exercicio das atividades com um maior grau de imparcia-
lidade e independéncia.

Da carreira e capacitacao continuada

No que tange ao exercicio das atividades de controle interno por servidores
organizados em carreiras especificas, assim como a formacao continuada dos mes-
mos, € indispensavel considerar o carater de essencialidade do controle interno a
administracdo publica, bemm como a permanéncia e continuidade de suas atividades.
Nesse sentido, invocamos o disposto no §12 do artigo 190-A da Constituicao do Es-
tado do Ceara (CEARA, 2018b), in verbis:

§1° As atividades de controle interno serdo desempenhadas por
orgaos de natureza permanente e exercidas por servidores orga-
nizados em carreiras especificas, na forma de lei complementar.

De outra parte, destacamos o contido na Recomendacao Ministerial N2
0016/2021-PMJDL, proferida por representante do Ministério Publico do Estado do
Ceard (MPCE) no sentido de que a equipe da Controladoria municipal seja composta
por servidores ocupantes de cargos efetivos, com provimento mediante concurso
publico especifico (MPCE, 2021), in verbis:

1) Que o cargo de Controlador Geral, bem como toda estru-
tura da Controladoria seja previsto na legislagdo como provi-
mento restrito, ocupado por servidor efetivo de carreira, por
meio de concurso publico, e com capacidade técnica para o
exercicio da fungao.

Nesse sentido, embora reconhecendo o contexto e as restricbes que envol-
vem O cenario da gestao publica municipal, recomendamos que tal lacuna seja su-
prida a partir da instituicao, por lei, de carreiras de controle interno, o que garantira a
continuidade das atividades, essenciais a gestao municipal. A estrutura das carreiras
deve considerar o escopo minimo estabelecido no dispositivo constitucional aci-
ma mencionado, compreendendo: Ouvidoria, Controladoria, Auditoria e Correicao,
além da implantacdo de acdes estratégicas que assegurem a Transparéncia, a Gestao
de Riscos e a Integridade da Gestao.

Importante reforcar a ado¢ao de critérios remuneratorios compativeis com as
responsabilidades para os servidores que exercem as suas atividades na Controlado-
ria municipal, visando assegurar maior grau de imparcialidade e independéncia.

No que tange a oferta de capacitacao permanente aos servidores do controle
interno, considerando a importancia das pessoas para o desenvolvimento das ativida-
des de controle interno, recomendamos a implantagao de programas de educacao
continuada em tematicas afetas ao controle interno, avaliando periodicamente as
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necessidades de capacitacdes e treinamentos da equipe de trabalho. E importante
buscar o alinhamento da educacdo continuada com a estratégia organizacional e
o desenvolvimento na carreira, reforcando os elementos de estratégia, lideranca e
controle enfatizados no referencial de governanca do TCU (TCU, 2020).

4.3 Macrofuncoes de Controle Interno

Conforme abordado anteriormente, considerando os dispositivos constitucio-
nais vigentes, assim como os modelos e praticas de convergéncia internacional, o
escopo de atuagcdo do controle interno deve ser focado no papel de assessoria e
avaliacao independentes, buscando sempre atuar numa abordagem preventiva, ba-
seada na gestao de riscos, agregando valor a gestao e contribuindo com o alcance
dos objetivos pretendidos.

Nesse sentido, o escopo de atuagcao de um moderno Sistema de Controle In-
terno deve levar em conta, no minimo, as macrofuncdes de Controladoria, Auditoria
Governamental, Quvidoria e Correicdo (CEARA, 2018b). Adicionalmente, sugerimos
agregar as macrofuncgdes de Transparéncia/Acesso a informacao e Integridade.

A seguir apresentamos, de forma detalhada, o escopo de cada uma das ma-
crofuncdes acima elencadas, considerando o contido na Nota Técnica n® 001/2020,

4.3.1 Controladoria

e |dentificacdo das fragilidades existentes Nos processos organizacionais, suge-
rindo a¢des para sana-las e desenvolver estratégias para evitar a recorréncia;

e Acompanhamento da execucao de programas de governo e politicas publi-
cas, por meio da mensuracao e analise de indicadores de desempenho;

e Orientacdo dos gestores publicos de forma proativa ou provocada, por meio
de manuais, instrucdes normativas, cartilhas, relatorios, notas técnicas, so-
bre matérias relacionadas as melhores praticas da gestao publica;

e Monitoramento do cumprimento das obrigacdes constitucionais e legais,
bem como o equilibrio das contas publicas;

e OrientacOes dos sistemas corporativos a fim de garantir a tempestividade, a
integridade e a veracidade dos dados e informacdes para auxiliar a tomada
de decisdo;

e Assessora a identificacao de riscos que impactam a execucdo da estrategia
e N0 mapeamento dos processos de trabalho dos diversos 6rgaos e entida-
des da Administracdo Publica;

e Orientacdo dos gestores e servidores publicos no estabelecimento de ins-
trumentos de avaliacao quantitativa e qualitativa dos riscos inerentes e resi-
duais;



4.3.2

Orientacdo da classificacao dos riscos conforme a matriz de impacto e de
probabilidade de ocorréncia e o estabelecimento do nivel de apetite ao risco;

Auxilio no estabelecimento de respostas aos riscos com a adocao de medi-
das preventivas e de mitigagao;

Avaliagao e monitoramento dos riscos dos diversos orgaos e entidades da
Administracao Publica.

Auditoria

Avaliagao dos controles internos administrativos dos orgaos e entidades,
examinando a legalidade, a legitimidade e avaliar os resultados da gestao
contabil, patrimonial, orcamentaria, financeira e operacional e quanto a
economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade;

Elaboracao do Plano de Auditoria, estabelecendo os ¢rgaos e entidades
elegidas, o objeto a ser auditado, os objetivos, a fundamentacao legal e
técnica. Considerar as politicas estratégicas de governo, a materialidade, o
risco e a relevancia como critérios para a escolha dos 6rgaos ou entidades,
inclusive o objeto a ser auditado;

Elaboracao da matriz de planejamento, baseada em critérios legais, teécnicos
ou de boas praticas, a fim de guiar a avaliacdo que sera realizada;

Realizacdo da avaliacao através da aplicacdo de técnicas de auditoria. Os
achados de auditoria identificados (discrepancia entre a situacdo encontra-
da e o critério estabelecido) precisam ser fundamentados por evidéncias
adequadas, relevantes, Uteis, fidedignas e confiaveis;

Recomendacao das acdes de melhorias para sanar as fragilidades identifica-
das no achado. As recomendac¢des devem ser exequiveis, objetivas, atuando
diretamente na causa do achado apontado com a finalidade de sana-lo e/ou
oportunizar melhorias nos processos de controle do 6rgao ou entidade;

Comunicacao formal aos gestores dos 6rgaos e entidades auditadas os re-
sultados do trabalho de auditoria por meio de artefatos como relatorios,
pareceres, certificados, notas técnicas e outros;

Monitoramento do atendimento das recomendacdes emitidas pelo 6rgao
de controle, identificando se as acdes realizadas pelo orgdo ou entidade
auditada estdo em conformidade com as recomendacdes resultantes da
Auditoria;

Mensuracdo dos beneficios da implantagcao das recomendacdes provenien-
tes das Auditorias.

DIAGNOSTICO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO CEARA




DIAGNOSTICO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO CEARA

4.3.3

Ouvidoria

Estabelecimento da estrutura para recepcionar e distribuir as solicitacdes, as
sugestdes, os elogios, as reclamacdes e as denuncias da populacao, inter-
mediando e contribuindo para a solucao de conflitos reais e potenciais;

Elaboracdo de relatorios gerenciais a partir da analise das manifestacdes da so-
ciedade, identificando possiveis problemas na gestao dos recursos publicos e
subsidiando o gestor publico na definicao de acdes prioritarias € de melhorias;

Promog¢do das acdes, visando a conscientizacdo do direito ao acesso a in-
formacdo e aos servicos publicos de qualidade, inclusive de suas obrigacdes;

Preservacdo da identidade do cidadao nas manifestacdes, resguardando a
conflanca e o respeito e assegurar a integridade da informacao;

Conhecimento dos servicos prestados pelo ente publico onde atua, forne-
cendo uma visao ampla da demanda.

Correicao

Desenvolvimento de estratégias e acdes preventivas para evitar a ocorréncia
de infracbes pelos servidores;

Estruturacdo das comissdes processantes dos ilicitos funcionais a serem for-
madas por servidores treinados para a atividade correcional, sendo possivel
a requisicdo de especialistas para auxilio técnico, em razdo de especificida-
de de conhecimento requerido;

Assegura aos servidores que atuam na func¢ao de correicao as condi¢coes de
seguranca pessoal adequadas ao exercicio de suas atividades;

Apura os indicios de ilicitos examinados pela Administracao Publica, pro-
movendo a responsabilizacao dos envolvidos, por meio da instauracdo de
processos e adocdo de procedimentos, visando inclusive ao ressarcimento
Nos casos que houver danos ao erario.

Transparéncia

Disponibilizacao de Portal da Transparéncia do municipio e da camara de
vereadores, assegurando a transparéncia ativa para os cidadaos;

Estabelecimento de canal eletronico de participacdo do cidadao para aces-
SO a informacdo nos termos da Lei Federal n? 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informacao - LAI);

Estabelecimento de mecanismos, diretrizes e rotinas direcionadas a reqular
execucdo da Lei de Acesso a Informacdo, coordenando acdes para assegu-
rar a transparéncia da gestao governamental e fomentar o controle social;



4.3.6

Orientacao dos gestores e servidores publicos dos diversos orgaos e enti-
dades da Administragdo Publica quanto a identificacao e classificacdao das
informacdes sigilosas.

Integridade

Acdo preventiva na conscientizacdo dos gestores e servidores publicos sobre
as normas disciplinares a serem observadas e as condutas éticas esperadas;

Orientacao no estabelecimento de normativos que esclarecam os conflitos
de interesses que possam comprometer o interesse coletivo ou influenciar,
de maneira impropria, 0 desempenho da funcao publica;

Realizacdo de treinamentos e capacitacbes em posturas e procedimentos
contra a inadequacao de condutas, bem como estabelecer codigos de éti-
cas claros;

Gestdo e monitoramento do sistema eletrénico que acompanhe as denun-
cias de condutas inadequadas de gestores e servidores, garantido o sigilo do
denunciante e testemunhas
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5. Consideracoes finais

Os resultados do diagnostico fornecem um olhar para 136 Sistemas de Con-
trole Interno dos Poderes Executivos municipais do Estado do Ceard, representando
73,91% do total de municipios. As respostas obtidas possuem um carater de autoa-
valiacdo, destacando a natureza exploratoria da pesquisa, que forneceu informacdes
que poderao ser utilizadas em acodes futuras da Rede Estadual de Controle Interno da
Gestdo Publica gue tem por missao: Promover a integracao dos sistemas de controle
interno do Estado do Ceara para o aprimoramento dos mecanismos de controle da
gestao publica.

O diagndostico também possibilitou um olhar regionalizado tendo por base as
14 regides de planejamento do Estado do Ceara. Reconhece-se as especificidades
do contexto municipal para a instituicao do Sistema de Controle Interno. Este diag-
nostico permite definir elementos que possam servir como parametros futuros para
a avaliacdo de niveis de maturidade do Sistema de Controle Interno.

A articulacao e a cooperac¢ao proporcionadas pelos participes da RECIGP, as-
sim como a adesao de novos participes, pode atuar como um apoio essencial para
o compartilhamento de informag¢des e conhecimentos na area de controle interno
para 0s municipios cearenses



Referéncias

ABNT — ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. ABNT NBR ISO 31000: 2018 -
Gestao de Risco: Diretrizes. Rio de Janeiro: ABNT, 2018.

BRASIL. Constituicdao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Senado, Coordena-
cao de Edicdes Tecnicas, 2021,

CEARA. Lei Complementar N.2 154, de 20 de outubro de 2015. Define as regides do Estado
do Ceara e as suas composicdes de municipios para fins de planejamento. Diario Oficial do
Estado do Ceara. Série 3, ano 7, n. 198. Caderno 1/3, p. 1-2. 22 de outubro de 2015. 2015a.

CEARA. Tribunal de Contas do Estado. Instrucdo Normativa n® 03/2015. Dispde sobre a au-
toavaliacdo de controle interno dos jurisdicionados do Tribunal de Contas do Estado. Diario
Oficial / TCE-CE, ano 2, n. 214, p. 8-12, 30 de novembro de 2015. 2015b.

CEARA. Protocolo de Intencdes n® 01/2017, de 14 de dezembro de 2017. Protocolo de Inten-
¢des que entre si celebram os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario do Estado do Ceara;
o Ministério Publico do Estado do Ceara; a Defensoria Publica do Estado do Ceara; o Tribunal
de Contas do Estado do Ceara; para a criagcdo da Rede de Controle Interno da Gestao Publica.
Didrio Oficial do Estado do Ceara, série 3, ano 10, n.2 059, p. 7-9, Fortaleza, 28 de marco de
2018. 2018a.

CEARA. Constituicdo do Estado do Ceara, 1989: atualizada até a Emenda Constitucional n®
94 de 17 de dezembro de 2018. Fortaleza: Inesp, 2018b.

CGM - CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE FORTALEZA. Nota Técnica CGM n®
001/2020. Fungdes essenciais do 6rgado central do Sistema de Controle Interno. Fortaleza,
03 de margo de 2020.

CGU -~ CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO. Manual de integridade publica e fortalecimen-
to da gestdo: orientacdes para o gestor municipal. 3 ed. Brasilia: CGU, 2013.

CGU - CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO. Guia pratico de implementacédo de programa
de integridade publica: orientacdes para a administracdo publica federal, direta, autarquica e
fundacional. Brasilia: CGU, 2018a.

CGU - CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO. Guia pratico de gestdo de riscos para a inte-
gridade: orientacdes para a administracao publica federal, direta, autarquica e fundacional.
Brasilia: CGU, 2018b.

CGU — CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO. Guia pratico das unidades de gestdo da inte-
gridade: orientacdes para instituicdo, aperfeicoamento e uniformizagdo nos orgaos e enti-
dades da administracdo publica federal, direta, autarquica e fundacional. Brasilia: CGU, 2019.

IIA = INSTITUTE OF INTERNAL AUDITORS. Avaliando a adequacdo do gerenciamento de
riscos usando a ISO 31000. Sdo Paulo: IIA Brasil. 2013.

1A = INSTITUTE OF INTERNAL AUDITORS. Sumario executivo do COSO — Controle Interno:
estrutura integrada. Sao Paulo: lIA Brasill, PwC, 2013.

DIAGNOSTICO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO CEARA




DIAGNOSTICO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO CEARA

[IA = INSTITUTE OF INTERNAL AUDITORS. Sumario executivo do COSO — Gerenciamento
de Riscos Corporativos: integrado com Estratégia e Performance. Sao Paulo: IIA Brasil; PwC,
2017.

A — INSTITUTE OF INTERNAL AUDITORS. Modelo de capacidade de auditoria interna para
o setor publico (IA-CM). Sdo Paulo: IIA Brasil, 2019.

[IA = INSTITUTE OF INTERNAL AUDITORS. Modelo das trés linhas do I1A 2020: uma atualiza-
¢ao das tres linhas de defesa. Sao Paulo: IIA Brasil, 2020a.

A = INSTITUTE OF INTERNAL AUDITORS. Framework de competéncia de auditoria interna.
Sao Paulo: I1A Brasil, 2020b.

MPCE - MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA. Recomendacio Ministerial N.2
0016/2021/PmJDL. Diario Oficial eletrénico MPCE. n. 1059, p. 34-36, 23 de junho de 2021.

RECIGP — REDE ESTADUAL DE CONTROLE INTERNO DA GESTAO PUBLICA. Planejamento
Estratégico 2019-2023. Fortaleza: Inesp, 2019.

TCU - TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQ. Referencial basico de gestdo de riscos. Brasilia:
TCU, 2018.

TCU — TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQO. Referencial basico de governanca aplicavel as
organizagdes publicas e outros entes jurisdicionados ao TCU. 3 ed. Brasilia: TCU, 2020.



APENDICE A

QUESTIONARIO APLICADO PARA DIAGNOSTICO
DOS ORGAOS DE CONTROLE INTERNO

A Rede Estadual de Controle Interno da Gestao Publica foi instituida por meio
do Protocolo de Intengdes N2 01/2017, celebrado entre Poder Executivo, Poder Le-
gislativo, Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica e Tribunal de Contas
do Estado do Ceara com o objetivo de firmar parcerias com vistas a fortalecer os
Sistemas de Controle Interno do Estado por meio da disseminacdo de boas prati-
cas e da integracdo dos orgdos centrais de controle interno dos Poderes e Orgdos
municipais. Nesse sentido, solicitamos sua colaboracdo para preenchimento desse
guestionario, o qual nos apresentara um diagnostico para prospeccao da adesao de
orgaos de controle interno no Estado do Ceara a Rede.

Nome do Responsavel pelas informacgdes:
Cargo do responsavel pelas informacoes:
Municipio do responsavel pelas informacées:
Identifique o Poder/Orgdo em que vocé atua:

e Poder Legislativo Federal;

e Poder Legislativo Estadual:

e Poder Legislativo Municipal:

e Poder Executivo Federal;

e Poder Executivo Estadual:

e Poder Executivo Municipal:

e Poder Judiciario Federal;

e Poder Judiciario Estadual:

e Ministério Publico Federal;

e Ministério Publico Estadual:

e Defensoria Publica da Unido;

e Defensoria Publica Estadual;

e Tribunal de Contas da Unido;

e Tribunal de Contas do Estado.
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Existe Orgdo de Controle Interno no Poder/Orgdo em que vocé atua?
e SiM
e Ndo

Dados do Orgdo de Controle Interno

1. Qual o nome do Orgéo de Controle Interno?
2. Qual a Lei/Decreto e o Diario Oficial de criacdo do Orgdo?



3. Nome, Cargo, E-mail e contato do responsével pelo Orgédo?

4. Qual a natureza do vinculo do atual responsavel pelo Orgédo de Controle Interno?
e Servidor com cargo efetivo, nomeado por concurso publico.

e Servidor com cargo comissionado ou func¢ao gratificada cedido de orgao
estadual ou federal.

e Servidor com cargo comissionado ou funcdo gratificada sem vinculo efetivo
com a administracao publica.

e Prestador de servico ou contratado, pessoa fisica ou pessoa juridica.
5. Qual a posicdo hierarquica do Orgdo de Controle Interno na estrutura organiza-
cional do Poder?

e Vinculado ao Dirigente Maximo;

e Vinculado a Secretaria/Departamento de.
6. Existem Leis, Decretos, Resolug¢bes ou outros normativos que disciplinam o fun-
cionamento, estrutura e competéncias do Orgao de Controle Interno?

e Sim.

e Nao.

7. O Orgédo de Controle Interno possui Planejamento Estratégico?
e Sim.
e N3go.
8. As acdes de controle desenvolvidas sdo caracterizadas por uma atuagao:
(admite mais de uma opcéo)
e Preventiva.
e Concomitante.
e Posterior.
9. Em quais macrofungées o Orgdo de Controle Interno atua?
(admite mais de uma op¢ao)
e Quvidoria
e Controladoria
e Auditoria Governamental
e Correicao
e Ftica
e Transparéncia / Acesso a Informacao;
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e [ntegridade;
e Qutros.



10. Os trabalhos/atividades realizados pelo Orgdo de Controle Interno alcancam as
seguintes areas:
(admite mais de uma opcao)

Receitas;

Despesas;

Administracdo de Pessoal;
Estoques e almoxarifado;

Cumprimento das metas do PPA e a execucao dos programas de governo
e dos orcamentos (LOA e LDO);

Cumprimento das metas fiscais, fisicas e de resultados dos programas de
governo, No que tange a eficiéncia, eficacia e efetividade;

A aplicagcdo de recursos publicos por entidades de direito privado;
Os limites e condi¢cdes para a inscricdo de despesas em restos a pagar;

Cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais, inclusive
no que se refere ao atingimento de metas fiscais (Gestdo Fiscal);

Contabilidade;
Prevencao e combate a corrupgao.

11. As atividades do Controle Interno sao exercidas por servidores organizados em
carreira ou cargo especifico? (cargo efetivo de provimento por concurso publico
exclusivo para a drea de controle interno)

Sim.

Nao.

12. Marque os temas das capacitacbes ofertadas, nos ultimos 3 anos, aos servidores
do Orgéo de Controle Interno:

Licitacdo, dispensa ou inexigibilidade;
Contratos;

Pessoal;

Instrumentos de transferéncia voluntaria;
Obras;

Tecnologia da Informacéo;
Terceirizacao;

Gestdo de Riscos;

Elaboracao de relatorios;

Planejamento estratégico;

Tomada de Contas Especial/ Processo Administrativo Disciplinar e/ou Pro-
cesso Administrativo de Responsabilizacao;

Governanca;

Avaliacdo de controles internos,;
Integridade;

Outros;

N&o houve.
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Dados do 6rgao que atua como Controle Interno
1. Que drgdo realiza os controles relativos aos sistemas orcamentario, financeiro,
patrimonial e operacional?

e Org3o de Financas;

e Org3o de Planejamento;

e FEscritorio contratado;

e Outro.
2. Existem Leis, Decretos, Resolu¢cbes ou outros normativos que disciplinam o fun-
cionamento, estrutura e competéncias do Orgdo responsavel pelo Controle Interno?

e Sim

e Nao
3. Em quais macrofuncées do controle interno o Orgédo atua?
(admite mais de uma opcao)

e QOuvidoria

e Controladoria

e Auditoria Governamental

e Correicao

e Ftica

e Transparéncia / Acesso a Informacao;

e [ntegridade;

o QOutros.
4. As acbes de controle desenvolvidas sdo caracterizadas por uma atuagao:
(admite mais de uma opcao)

e Preventiva.

e Concomitante.

e Posterior.
5. Os trabalhos/atividades realizados pelo Orgdo alcancam as sequintes dreas:
(admite mais de uma opcéo)

e Receitas;

e Despesas;

e Administracao de Pessoal;

e Estoques e almoxarifado;

e Cumprimento das metas do PPA e a execucdo dos programas de governo e
dos orcamentos (LOA e LDO);

e Cumprimento das metas fiscais, fisicas e de resultados dos programas de
governo, No que tange a eficiéncia, eficacia e efetividade,;

e A aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado;
e QOs limites e condicdes para a inscricao de despesas em restos a pagar;

e Cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais, inclusive
no que se refere ao atingimento de metas fiscais (Gestao Fiscal);



Contabilidade;
Prevencdo e combate a corrupc¢ao.

6. Marque os temas das capacitacdes ofertadas, nos ultimos 3 anos, aos servidores
que executam trabalhos diretamente relacionados ao controle interno:
(admite mais de uma opc¢ao)

Licitacdo, dispensa ou inexigibilidade;
Contratos;

Pessoal,

Instrumentos de transferéncia voluntaria;
Obras;

Tecnologia da Informacdo;
Terceirizacao;

Gestdo de Riscos;

Elaboracao de relatorios;

Planejamento estratégico;

Tomada de Contas Especial/ Processo Administrativo Disciplinar e/ou Pro-
cesso Administrativo de Responsabilizacao;

Governanca;

Avaliagdo de controles internos,;
Integridade;

Outros;

Nao houve
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